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l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — procisceni tekst i 5/14 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA  STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDPUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

Zakon o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (Narodne
novine, br. 80/08, 121/10, 25/12, 118/12, 12/13 — procisceni tekst i 153/13) - u daljnjem
tekstu: Zakon, ureduje posredovanje pri zapoSljavanju, profesionalno usmjeravanje,
obrazovanje u cilju povecanja zaposljavanja radne snage, osiguranje za slucaj nezaposlenosti,
aktivno djelovanje na trzistu rada s ciljem poticanja prostorne i profesionalne pokretljivosti
radne snage, te novog zaposljavanja i samozaposljavanja, izvore sredstava za djelatnosti
Hrvatskog zavoda za zaposljavanje (u daljnjem tekstu: Zavod) te ustroj, upravljanje i
obavljanje djelatnosti Zavoda.

Nakon $est godina pada, u 2015. godini ostvaren je rast bruto domaceg proizvoda na
godisnjoj razini od 1,6%. Pozitivni su se pokazatelji nastavili i u 2016. godini, u 3. kvartalu
biljezimo rast od 2,7% u odnosu na isti kvartal 2015. godine, odnosno 1,7% u odnosu na 2.
kvartal 2016. godine.

U posljednjih nekoliko godina doslo je do pozitivnih promjena na hrvatskom trzistu
rada, gledaju¢i rezultate i administrativnih izvora i Ankete o radnoj snazi. Registrirana
zaposlenost se povecala, a registrirana nezaposlenost se znacajno smanjila, slijedom cega je
doslo i do smanjenja stope nezaposlenosti. Broj zaposlenih prema privremenim podacima
Drzavnog zavoda za statistiku povecao se s 1.319.310 u studenom 2015. godine na 1.377.159
u studenom 2016. godini. Rije¢ je o povecanju broja zaposlenih za 54.849 osoba, odnosno za
4,4%. Istodobno broj nezaposlenih smanjio se s 285.906 na 241.860 tijekom istoga razdoblja,
dakle za 44.046 odnosno 15,4%. U 2017. godini moze se ocekivati daljnji rast registrirane
zaposlenosti i opadanje nezaposlenosti.

Zadnji privremeni rezultati Ankete radne snage Drzavnog zavoda za statistiku
potvrduju postojanje viSegodiSnjeg pozitivnog trenda na trziStu rada. Prema privremenim
podacima Drzavnog zavoda za statistiku u 3. kvartalu 2016. godine Republika Hrvatska je
imala 1.845.000 aktivnih stanovnika, od ¢ega je 1.643.000 zaposlenih osoba. Ukupan broj
zaposlenih osoba povecao se u odnosu na prethodni kvartal za 1,4%. Stopa zaposlenosti
stanovniStva u dobi od 15 do 64 godine povecala se s 45,3% u 2015. godini na 45,8% u 2016.
godini. Istodobno, stopa nezaposlenosti smanjila se sa 15,4% na 10,9%, s tendencijom
daljnjeg opadanja.

Unato¢ opisanim pozitivnim trendovima, stanje na trziStu rada jo§ uvijek nije
zadovoljavajuce. Stopa zaposlenosti u Republici Hrvatskoj znatno je manja nego u Europskoj
uniji, gdje iznosi 65,41%, a stopa nezaposlenosti je veca nego u Europskoj uniji, gdje iznosi



8,3%. Osobito je zabrinjavajuéi relativni opseg dugotrajne nezaposlenosti. Problem
dugotrajno nezaposlenih osoba (osobe koje su nezaposlene 12 i viSe mjeseci) pogada 12
milijuna ljudi u Europskoj uniji (5% aktivne populacije). Vise od polovice nezaposlenih su
dugotrajno nezaposleni, a njihova stopa je visoka i sporo opada. Perspektive za pronalazak
posla nakon duzeg perioda nezaposlenosti su sve slabije, a teza je i integracija na trziste rada.
Krajem 2016. godine u evidenciji nezaposlenih Zavoda bilo je 241.860 osoba, a od toga broja
49,4% bili su dugotrajno nezaposleni. Udio veoma dugotrajno nezaposlenih, tj. nezaposlenih
vise od 24 mjeseca, iznosio je 35,8%. Sto se tiGe nezaposlenosti prema spolu, udio dugotrajno
nezaposlenih u ukupnom broju nezaposlenih oba spola bio je isti. [zmedu musSkaraca i zena,
dakle, nema razlike u relativnom opsegu dugotrajne nezaposlenosti.

Podaci pokazuju da je dugotrajna nezaposlenost povezana s nizom razinom
obrazovanja i s viSom zivotnom dobi. Naime, premda udio dugotrajno nezaposlenih u odnosu
na 2015. godinu pada, i dalje najviSe dugotrajno nezaposlenih osoba ima zavrSenu srednju
Skolu (Cak 56,5%), dok udio dugotrajno nezaposlenih sa zavrSenom osnovnom Skolom
pokazuje trend rasta i u 2016. godine iznosio je 26,1% (prema 25,7% u 2015. godini). Najvise
dugotrajno nezaposlenih osoba je u dobi od 55 do 59 godina (¢ine 10% ukupno nezaposlenih,
te Cak 19,4% dugotrajno nezaposlenih.). Postoje znacajne razlike u opsegu dugotrajne
nezaposlenosti izmedu dobnih skupina nezaposlenih osoba. Nizak udio dugotrajno
nezaposlenih u mladim dobnim skupinama ocekivan je s obzirom da je rije¢ o osobama koje
ulaze u radnu snagu nakon zavrSetka obrazovanja, medutim razmjerno velika razlika u
relativnom opsegu dugotrajne nezaposlenosti postoji izmedu osoba srednje i starije dobi. Tako
je udio dugotrajno nezaposlenih u skupini nezaposlenih osoba od 35 do 39 godina iznosio
48,6%, dok je za skupinu u dobi od 55 do 59 godina iznosio 71,9%. Rije¢ je o razlici od ¢ak
23,2 postotna boda. Potrebno je naglasiti da je obuhvat korisnika novéane naknade za vrijeme
nezaposlenosti znatno veci kod osoba iznad 55 godina u odnosu na ostale dobne skupine.
Ukupan broj korisnika nov¢ane naknade za vrijeme nezaposlenosti u 2016. godini bio je
39.907 osoba, sto je smanjenje od 17,6% u odnosu na prethodnu godinu te 31,6% u odnosu na
2014. godinu. ProsjeCan iznos novCane naknade za vrijeme nezaposlenosti isplacene
korisnicima je 1.917,00 kn.

U 2016. godini nastavljeni su op¢i pozitivni trendovi na trzi$tu rada za mlade osobe u
dobnoj skupini izmedu 15 1 29 godina. Registrirana nezaposlenost, kao 1 anketna
nezaposlenost nastavile su se sustavno smanjivati. Premda je u razdoblju 2014. - 2015. godine
bilo pozitivnih promjena, a Republika Hrvatska se prema pracenju Europske komisije nalazi
medu drzavama c¢lanicama s najve¢im pomacima u pogledu borbe protiv nezaposlenosti
mladih, ipak je stopa nezaposlenosti i dalje medu najvisima u Europskoj uniji.

Tako je prema podacima Ankete o radnoj snazi stopa nezaposlenost mladih (15-24)
pala s 50% u 2013. godini na 43% u 2015. godini. Podaci dostupni za 3. kvartal 2016. godine
pokazuju ohrabruju¢i pad stope nezaposlenosti koja iznosi 28%. Stopa osoba koje ne rade, ne
Skoluju se i nisu na osposobljavanju - NEET-osoba, (dobna skupina 15-24) je trenutno
dostupna samo na godi$njoj razini te u ovom trenutku jo$ nisu objavljeni podatci za 2016.
godinu, a podaci u 2015. godini biljeze pad stope NEET na 18,5%, u usporedbi s 2014.
godinom, kada je bila 19,3%. Od 18,5% NEET-osoba u 2015. godini, njih 13,4% je bilo
nezaposleno (omjer nezaposlenosti prema Istrazivanju o radnoj snazi — EU LFS), dok je njih
5,0% bilo neaktivno. Prosjecni broj registriranih nezaposlenih mladih u dobnoj skupini
izmedu 15 1 29 godina u 2016. godini bio je 68.548, ¢ime je nastavljen i trend opadanja
registrirane nezaposlenosti. Udio nezaposlenosti mladih u dobi 15-29 godina u apsolutnom
broju registrirane nezaposlenosti u 2016. godini je 28,3%. Stopa NEET-osoba u dobnoj
skupini 15-29 pala je s 22,3% u 2013. godini na 20,1% u 2015. godini. Osim toga, neaktivnost



je pala sa 7% u 2013. na 5,8% u 2015. godini. Stopa dugotrajno nezaposlenih mladih takoder
je pala za 3,1 postotna poena, s 18.4% u 2013. godini na 15,3% u 2015. godini.

Prema obrazovnom statusu, najviSe registriranih nezaposlenih mladih osoba, ¢ak
68,5%, ima srednjoSkolsko obrazovanje, posebno srednje strukovno obrazovanje, dok je
20,7% mladih s visokim obrazovnim stupnjem (ne-sveucilisna razina, sveuciliSna ili
postdiplomska razina) registrirano kao nezaposleni. U usporedbi s podacima za 2015. godinu,
stopa nezaposlenosti mladih je pala u svim razinama obrazovanja. lako ukupna razina
obrazovanja u drustvu raste te medu nezaposlenim osobama prevladavaju osobe sa steGenim
srednjoSkolskim obrazovanjem koje je usko povezano s trziStem rada, kvalifikacije stecene
kroz strukovno obrazovanje nisu u odgovaraju¢oj mjeri uskladene s potrebama trzista rada,
Sto osobama otezava zaposljavanje. To pokazuje i podatak da je udio u nezaposlenosti mladih
koji ¢ekaju posao duze od jedne godine 23,3% od Cega cak 71,5% sa srednjoskolskim
obrazovanjem. Navedeni problem najviSe pogada mlade osobe netom izasle iz sustava
obrazovanja koji su zbog radnog neiskustva i nerazvijenih prakti¢nih vjestina u posebno
teSkom polozaju.

Sto se ti¢e potraznje na trzistu rada, tijekom 2016. godine poslodavci su prijavili
Zavodu 232.254 slobodna radna mjesta, Sto je 14,7% vise u usporedbi s 2015. godinom, te
¢ak 52% u odnosu na 2014. godinu. Po strukturi potreba 80,9% su traZeni radnici na odredeno
vrijeme, dok je 19,1% potreba bilo za radnicima na neodredeno vrijeme.

Tijekom 2016. godine iz evidencije nezaposlenih Zavoda zaposlene su ukupno
218.834 osobe, i to: 197.047 osoba (90%) na temelju zasnivanja radnog odnosa te 21.787
osoba (10%) na temelju drugih poslovnih aktivnosti (stru¢no osposobljavanje za rad bez
zasnivanja radnog odnosa, registriranje trgovackog drustva, obrta, ugovor o djelu i dr.).

Zavod, u okviru mjera aktivne politike zaposljavanja, nastoji povecati zaposljivost
osoba kojima prijeti trajna nezaposlenost ili socijalna iskljucenost, te potaknuti poslodavce na
kreiranje novih radnih mjesta, odnosno ocuvanje postoje¢ih. U 2015. godini ukupan broj
korisnika mjera aktivne politike zapoSljavanja bio je 64.760, dok je u 2016. godini taj broj
iznosio 70.728. Mjere aktivne politike zaposljavanja su se pokazale u¢inkovitima, ali je iste
potrebno unaprijediti u smislu osiguranja financijske odrzivosti mjera i pojednostavljenja
administrativnog postupka za korisnike mjera. Revidirane mjere ¢e biti usmjerene prema teze
zaposljivim skupinama, s posebnim naglaskom na dugotrajno nezaposlene, mlade te osobe s
nedovoljnim kvalifikacijama.

Slijedom opisanih trendova trZiSta rada 1 karakteristika zaposlenosti 1 nezaposlenosti,
ovim Zakonom ureduju se sljedeca pitanja:

« djelatnosti u svezi sa zapoSljavanjem koje uz Zavod mogu obavljati fizi¢ke i pravne
osobe u zemlji i inozemstvu, uz obvezu prijave u evidenciju ministarstva nadleznog za rad i
izvjeStavanja o obavljanju djelatnosti,

* propisuje se sustav obveznog osiguranja za slucaj nezaposlenosti radnika u radnom
odnosu i osoba koje obavljaju samostalnu djelatnost,

« definira se tko se smatra nezaposlenom osobom i §to podrazumijeva aktivno traZzenje
posla,

« ureduje se evidencija nezaposlenih osoba 1 drugih trazitelja zaposlenja,

* propisuju se razlozi zbog kojih se nezaposlena osoba prestaje voditi u evidenciji
Zavoda,



* definiraju se aktivnosti koje obuhvaca priprema za zaposSljavanje (profesionalno
usmjeravanje, razvoj vjeStina upravljanja karijerom, podrSska u definiranju i izradi
individualnog plana traZzenja posla, obrazovanje za =zapoSljavanje 1 profesionalna
rehabilitacija),

« definira se profesionalni plan trazenja posla i njegov sadrzaj,

* definira se aktivna politika zaposljavanja kao skup mjera i aktivnosti iz nadleznosti
Zavoda koje ¢e se poduzimati sa ciljem unapredenja trzista rada i sSmanjenja nezaposlenosti,
zaposljavanja, samozaposljavanja, zadrzavanja U zaposlenosti, olakSavanja zapos$ljavanja
pojedinih skupina ili pojedinaca kroz obrazovanje te osiguravanje potrebne radne snage
poslodavcima,

* definira se institut novCane naknade za vrijeme nezaposlenosti i uvjeti za
ostvarivanje prava, kao i visina i vrijeme trajanja prava, a koja se vezuje uz prethodno
ostvarenu placu 1 vrijeme provedeno na radu implementacijom nacela ,,pro rata temporis®,

* predvida se moguénost jednokratne isplate nov¢éane naknade radi zaposljavanja i
samozaposljavanja,

* utvrduju se uvjeti za obustavu i prestanak prava na nov¢anu naknadu za vrijeme
nezaposlenosti, te moguc¢nost nastavka koriStenja toga prava koje je prestalo ponovnim
zaposljavanjem odnosno obavljanjem samostalne djelatnosti,

« ureduje se pravo na mirovinsko osiguranje,

* propisuju se uvjeti za stjecanje i visina nov€ane pomoci i naknade troskova prijevoza
za vrijeme obrazovanja i osposobljavanja na radnom mjestu,

 ureduje se pravo na jednokratnu novéanu pomo¢ i naknadu putnih i selidbenih
troskova,

* propisuje se pravo na novcanu naknadu osoba koje su bile zaposlene u inozemstvu, a
posebno ¢lanova posade broda u medunarodnoj plovidbi,

* propisuje se postupak za ostvarivanje prava za vrijeme nezaposlenosti,

+ propisuju se poslovi koje obavlja Zavod, sastav tijela i nain upravljanja te
provodenje nadzora nad njegovim radom,

* propisuju se izvori sredstava za djelatnost zaposljavanja,

* propisuju se prekrsajne odredbe.

U odnosu na rjeSenja iz sada vazeceg Zakona najvaznije promjene izvrsene u ovom
Zakonu odnose se na:

* olakSavanje procedure pravnim i fizickim osobama za obavljanje djelatnosti u svezi
sa zapoSljavanjem na nacin da iste nisu duzne ishoditi prethodnu dozvolu ministarstva
nadleznog za rad sukladno zahtjevima iz Direktive 2006/123/EZ Europskoga parlamenta i
Vijeca od 12. prosinca 2006. o uslugama na unutarnjem trzistu,

» uskladivanje sadrzaja Zakona s njegovim nazivom na nacin da se prava koje
ostvaruje osoba ukljucena u stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa i
stalni sezonac, a koja su povezana s mjerama aktivne politike zapoSljavanje, urede Zakonom
o0 poticanju zaposljavanja,

* uskladivanje sa Zakonom o medunarodnoj i privremenoj zastiti (Narodne novine, br.
70/15) na nacin da se i traziteljima medunarodne zastite i ¢lanovima njihovih obitelji omoguci
prijava u evidenciju nezaposlenih,

* skracivanje razdoblja zabrane prijave u evidenciju nezaposlenih, sa 6 mjeseci na 3
mjeseca, za osobe koje nisu aktivne u traZzenju posla i1 nisu raspolozive za rad,

« uskladivanje s Nacrtom prijedloga zakona o obrazovanju odraslih koji je u postupku
donosenja u dijelu kojim se propisuju odredbe 0 obrazovanju za zapoSljavanje u okviru
pripreme za zaposljavanje,



« redefiniranje programa na temelju kojih se provode mjere aktivne politike
zapoSljavanja, a koji su usmjereni prema teze zaposljivim skupinama, s posebnim naglaskom
na dugotrajno nezaposlene, mlade te osobe s nedovoljnim kvalifikacijama,

* odredivanje da dodjela potpora po mjerama aktivne politike zaposljavanja nije pravo
nezaposlene osobe, ve¢ mogucénost u okviru mjera aktivne politike zaposljavanja ¢ije uvjete i
na¢in provodenja utvrduje Upravno vijeCe Zavoda, pa se 0 zahtjevu za dodjelu potpore ne
odlucuje se u upravnom postupku,

» omogucavanje pravodobnog podnosenja zahtjeva za nov€anu naknadu za vrijeme
nezaposlenosti nezaposlenoj osobi kojoj je radni odnos prestao na temelju odluke nadleznog
suda iz razloga $to je prema vazeCem Zakonu zahtjev bio nepravodoban s obzirom na trajanje
sudskog postupka,

* propisivanje posebne visine novcane pomoci za nezaposlenu osobu koju je Zavod
uputio na osposobljavanje na radnom mjestu kod poslodavca, a koje osposobljavanje je
predvideno novim mjerama aktivne politike zaposljavanja,

 propisivanje osnovice za utvrdivanje nov¢ane naknade za osobe koje su bile
zaposlene u drzavi s kojom Republika Hrvatska nema zaklju¢en medunarodni ugovor kojim
su regulirana prava za slucaj nezaposlenosti, te moguénost stjecanja statusa osiguranika za
slu¢aj nezaposlenosti placanjem posebnog doprinosa na temelju sklopljenog ugovora sa
Zavodom,

« omogucéavanje dobrovoljnog osiguranja za slu¢aj nezaposlenosti ¢lanova posade
broda u medunarodnoj plovidbi pla¢anjem posebnog doprinosa na temelju sklopljenog
ugovora sa Zavodom,

* propisivanje da u prvostupanjskom postupku o zahtjevima nezaposlenih osoba za
ostvarivanje prava za vrijeme nezaposlenosti odlucuje regionalna, odnosno podru¢na
ustrojstvena jedinica Zavoda, a u drugostupanjskom postupku srediSnja ustrojstvena jedinica
Zavoda iz razloga bolje koordinacije rada i nadzora nad prvostupanjskim tijelom,

* detaljnije uredivanje povrata nepripadno isplac¢enih primanja prema ovom Zakonu,

* odredivanje da nadzor nad obavljanjem poslova posredovanja za povremeni rad
redovnih ucenika u srednjoskolskim ustanovama obavlja prosvjetna inspekcija, dok
inspekcijski nadzor nad obavljanjem povremenog rada redovnih ucenika kod poslodavaca i
nadalje obavlja inspekcija rada.

Takoder, kako su tijekom primjene vazeéeg Zakona uoCeni nedostaci u pojedinim
odredbama koji su onemogucavali pravilno i efikasno postupanje, ovim se zakonom propisuju
jasne i nedvojbene odredbe te se iste uskladuju sa sudskom praksom. Budu¢i da je vazeci
Zakon bio mijenjan i dopunjavan Cetiri puta, radi lakSeg snalaZenja i preglednosti predlaze se
donosenje novoga zakona u skladu s Jedinstvenim metodolosko-nomotehni¢kim pravilima za
izradu akta (Narodne novine, broj 74/15).

I11. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
prorac¢unu Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Temelj za donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku nalazi se u odredbi ¢lanka
204. i 206. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13 i 113/16), a to su



osobito opravdani razlozi, odnosno potreba da se odgovori zahtjevima trziSta rada i pojac¢anoj
potrebi za radnom snagom te uskladivanje sa Direktivom 2006/123/EZ Europskog parlamenta
1 Vijeca od 12. prosinca 2006. o uslugama na unutarnjem trzistu (SL L 376/36, 12.12.2006.).

Naime, tijekom 2016. godine poslodavci su iskazali potrebe za radnicima veée za 62%
u odnosu na prethodne godine. Na navedene potrebe trziSta rada moze se odgovoriti
ucinkovitim posredovanjem izmedu postojece ponude i potraznje, usmjeravajuci pritom sve
raspolozive institucionalne kapacitete i raspoloziva sredstva na one osobe koje su
nezaposlene, aktivno traZe posao 1 raspolozive su za rad.

Pojednostavljenjem mjera aktivne politike zaposljavanja i usmjeravanjem istih prema
teze zapoSljivim skupinama, gospodarstvenicima ¢e se osigurati potrebna radna snaga, a isto
¢e dovesti do brze aktivacije 1 ukljucivanje nezaposlenih osoba u svijet rada. S obzirom da
raspoloziva radna snaga Cesto nema potrebnu razinu vjesStina i stru¢nih znanja koju traze
poslodavci potrebno je omoguciti stjecanje dodatnih kompetencija vezanih za traZzena radna
mjesta, pa je posebnu pozornost potrebno usmjeriti na aktivaciju i obrazovanje nezaposlenih
osoba. Obrazovanjem ¢e se posti¢i bolja zaposljivost nezaposlenih §to je osobito vazno za
djelatnosti u turizmu, graditeljstvu, brodogradnji i sl.

Ukljucivanjem nezaposlenih osoba u mjere aktivne politike zapo$ljavanja iste
ostvaruju odredena prava propisana Zakonom o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti i Zakonom o poticanju zaposljavanja. Kako je nuzna i hitna potreba
donoSenja novih mjera aktivne politike zaposljavanja iz gore navedenih razloga, potrebno je
izvr$iti izmjene u odnosu i na prava koje ostvaruju osobe uklju¢ene u mjere aktivne politike
zaposljavanja, kao 1 pojedine uvjete za uklju¢ivanje u mjere.

Vaze¢im Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske prenesena je Direktiva
Vije¢a 97/81/EZ od 15. prosinca 1997. o Okvirnom sporazumu o radu s nepunim radnim
vremenom koji su sklopili UNICE, CEEP i ETUC (SL L 14, 20.01.1998.), dok se ovim
Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske prenosi Direktiva 2014/54/EU Europskog
parlamenta 1 Vijeca od 16. travnja 2014. o mjerama za lakSe ostvarivanje prava zajamcenih
radnicima u kontekstu slobode kretanja radnika (SL L 128/8, 30.4.2014.).

Osim toga, ovim Zakonom se vrsi uskladivanje sa Direktivom 2006/123/EZ
Europskog parlamenta i Vijec¢a od 12. prosinca 2006. o uslugama na unutarnjem trzistu (SL L
376/36, 12.12.2006.) olaksavanjem procedure pravnim i fizickim osobama za obavljanje
djelatnosti u svezi sa zaposljavanjem na nacin da iste nisu duzne ishoditi prethodnu dozvolu
ministarstva nadleZznog za rad.

Slijedom navedenog, vazno je donijeti ovaj Zakon po hitnom postupku kako bi se
osigurala provedba mjera aktivne politike zapoSljavanja uz pripadaju¢a prava korisnika i
odgovorilo na poveéanu potraznju za radnom snagom u uvjetima gospodarskog rasta, te kako
bi se izvrsilo uskladivanje s navedenom direktivom.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POSREDOVANJU PRI ZAPOSLJAVANJU
| PRAVIMA ZA VRIJEME NEZAPOSLENOSTI

I. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom ureduje posredovanje pri zapoSljavanju, profesionalno usmjeravanje,
obrazovanje u cilju povecanja zaposljivosti radne snage, osiguranje za slucaj nezaposlenosti,
mjere aktivne politike zaposSljavanja, ostale aktivnosti u cilju poticanja prostorne i
profesionalne pokretljivosti radne snage, novog zapos$ljavanja i samozapos$ljavanja, izvori
sredstava za djelatnosti Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje (u daljnjem tekstu: Zavod) te
ustroj, upravljanje i obavljanje djelatnosti Zavoda.

(2) Odredbe ovoga Zakona ne primjenjuju se na posredovanje pri zaposljavanju pomoraca
koje je uredeno posebnim propisima, osim ako su korisnici nov€ane naknade sukladno ovom
Zakonu.

(3) lzrazi koji se koriste u ovome Zakonu, a imaju rodno znaéenje odnose se jednako na
muski 1 Zenski rod.

Clanak 2.

Ovim se Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske prenose Direktiva Vije¢a 97/81/EZ
od 15. prosinca 1997. o Okvirnom sporazumu o radu s nepunim radnim vremenom Kkoji su
sklopili UNICE, CEEP i ETUC (SL L 14, 20.01.1998.), Direktiva 2014/54/EU Europskog
parlamenta 1 Vijeca od 16. travnja 2014. o mjerama za lakSe ostvarivanje prava zajamcenih
radnicima u kontekstu slobode kretanja radnika (SL L 128/8, 30.4.2014.) i Direktiva
2006/123/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 12. prosinca 2006. 0 uslugama na unutarnjem
trzistu (SL L 376/36, 12.12.2006.)

Clanak 3.
Djelatnosti iz ¢lanka 1. ovoga Zakona obavljaju se za nezaposlene osobe i ostale traZitelje
zaposlenja, poslodavce i druge osobe koje traze informacije i savjete o uvjetima i
mogucénostima zapoSljavanja i razvoja karijere.

Clanak 4.

(1) Djelatnosti iz ¢lanka 1. ovoga Zakona obavlja Zavod u skladu s ovim Zakonom i drugim
propisima.

(2) Djelatnosti iz clanka 1. ovoga Zakona (u daljnjem tekstu: djelatnosti u svezi sa
zaposljavanjem), osim osiguranja za slucaj nezaposlenosti, mogu obavljati i pravne osobe kao
trgovacka drustva i fizicke osobe kao samostalnu djelatnost.



(3) Strana fizicka 1 pravna osoba sa sjediStem u drugoj drzavi ugovornici Europskog
gospodarskog prostora koja u toj drzavi obavlja djelatnosti u svezi sa zaposljavanjem, moze u
Republici Hrvatskoj privremeno ili povremeno obavljati one poslove koje je prema propisima
drzave u kojoj ima sjediSte ovlastena obavljati, nakon §to o tome obavijesti ministarstvo
nadlezno za rad u pisanom ili elektronickom obliku.

(4) Pravne i fizicke osobe koje obavljaju djelatnosti u svezi sa zaposljavanjem uz iste mogu
obavljati djelatnosti istraZzivanja trziSta i ispitivanja javnog mnijenja, djelatnosti savjetovanja
u vezi s upravljanjem te djelatnost ustupanja radnika korisnicima za privremeno obavljanje
poslova prema posebnom propisu.

(5) Srednjoskolske ustanove mogu obavljati poslove posredovanja za povremeni rad svojih
redovnih ucenika u zemlji, a iznimno i za redovne uc¢enike drugih srednjoskolskih ustanova sa
sjediStem u istoj zupaniji, na temelju pisanog sporazuma koji su duzne dostaviti ministarstvu
nadleznom za rad.

(6) Pravne i fizicke osobe iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka obavljaju djelatnosti u svezi sa
zapoSljavanjem za trazitelje zaposlenja bez naknade te djeluju nepristrano u odnosu na
trazitelje zaposlenja i poslodavce.

(7) Pravne i fizicke osobe iz stavka 2. ovoga ¢lanka i srednjoSkolske ustanove iz stavka 5.
ovoga ¢lanka duzne su prije poCetka obavljanja djelatnosti u svezi sa zaposljavanjem odnosno
poslova posredovanja za povremeni rad redovnih ucenika upisati se u odgovarajucu
evidenciju ministarstva nadleznog za rad.

(8) Prijava u evidenciju iz stavka 7. ovoga ¢lanka podnosi se ministarstvu nadleznom za rad u
pisanom ili elektronickom obliku, uz dokaz o registraciji prema posebnom propisu.

(9) O prijavi u evidenciju, ministarstvo nadlezno za rad izdaje potvrdu koja sadrzi broj pod
kojim je pravna i fizicka osoba iz stavka 2. ovoga ¢lanka i srednjoskolska ustanova iz stavka
5. ovoga €lanka upisana te datum upisa u evidenciju.

(10) Pravne i fizicke osobe iz stavka 2. ovoga ¢lanka i srednjoskolske ustanove iz stavka 5.
ovoga Clanka su duzne u pravnom prometu, U poslovnim ispravama, na svakom dopisu i
oglasu navesti broj pod kojim su upisane u evidenciju ministarstva nadleznog za rad.

(11) Pravne i fizicke osobe iz stavka 2. ovoga ¢lanka duzne su ministarstvu nadleznom za rad
dostavljati statisticke podatke o obavljanju djelatnosti u svezi sa zaposljavanjem.

(12) Ministar nadlezan za rad ¢e pravilnikom propisati nacin obavljanja djelatnosti u svezi sa
zaposljavanjem odnosno poslova posredovanja za povremeni rad redovnih ucenika te sadrzaj,
nacin i rokove dostavljanja podataka iz stavka 11. ovoga ¢lanka.

Clanak 5.
(1) Kada pravne i fizicke osobe iz ¢lanka 4. stavka 2. ovoga Zakona obavljaju djelatnosti

posredovanja pri zaposljavanju u inozemstvu, duzne su ih obavljati u suradnji s nadleznim
tijelima pojedinih zemalja.



(2) U postupku posredovanja pri zaposljavanju u inozemstvu pravne i fizicke osobe iz ¢lanka
4. stavka 2. ovoga Zakona duzne su obavijestiti osobe za koje posreduju o uvjetima Zivota i
rada, pravima i obvezama po oshovi rada i drugim bitnim elementima zakonitosti rada i
radnim uvjetima.

(3) Pravne i fizicke osobe iz ¢lanka 4. stavka 2. ovoga Zakona snose odgovornost prema
osobama za koje su posredovale u inozemstvu za zakonitost njihovog zaposljavanja i rada
sukladno zakonodavstvu zemlje u koju posreduju, te snose troskove prijevremenog povratka
osobe za koju su posredovali ukoliko je isti uzrokovan nezakonitim zaposljavanjem ili radom,
a odgovaraju i za eventualnu Stetu koju bi osoba mogla pretrpjeti zbog pogresnih informacija
0 bitnim elementima uvjeta zivota i rada.

(4) Pravne i fizicke osobe iz Clanka 4. stavka 2. ovoga Zakona duzne su pruziti osobama za
koje su posredovale u inozemstvu svu potrebnu pomo¢ u ostvarivanju njihovih prava po
osnovi rada nakon povratka s rada u inozemstvu.

Clanak 6.

(1) Za slucaj nezaposlenosti obvezno su osigurani svi radnici u radnom odnosu i S njima,
prema posebnim propisima, izjednacene osobe, kao i osobe koje obavljaju samostalnu
djelatnost i po toj osnovi su obvezno osigurane prema propisima o mirovinskom osiguranju.

(2) Osobe koje obavljaju samostalnu djelatnost i po toj osnovi su obvezno osigurane prema
propisima o mirovinskom osiguranju iz stavka 1. ovoga ¢lanka su:

1) obrtnici i trgovci pojedinci, upisani u odgovarajuci registar

2) osobe koje u skladu s posebnim propisima, samostalno obavljaju profesionalnu
djelatnost kao $to su odvjetnici, privatni zdravstveni radnici, umjetnici, novinari, odgajatelji,
lektori, prevoditelji, primalje i drugi

3) vrhunski sportasi

4) osobe koje su po osnovi obavljanja samostalne djelatnosti poljoprivrede i Sumarstva
obveznici poreza na dohodak ili poreza na dobit

5) osobe koje obavljaju djelatnost za Cije obavljanje nije propisano izdavanje
odobrenja ili registracije, ali imaju obiljezje samostalnosti, trajnosti i S namjerom stvaranja
izvora dohotka ili dobiti i po osnovi obavljanja tih djelatnosti su obveznici poreza na dohodak
ili poreza na dobit, kada nisu korisnici mirovine, osim korisnika invalidske mirovine zbog
profesionalne nesposobnosti za rad i korisnika invalidske mirovine zbog djelomi¢nog gubitka
radne sposobnosti

6) osobe koje obavljaju domacu radinost i sporedno zanimanje, kada nisu osigurani po
drugoj osnovi i nisu Kkorisnici mirovine, osim Kkorisnika invalidske mirovine zbog
profesionalne nesposobnosti za rad i korisnika invalidske mirovine zbog djelomi¢nog gubitka
radne sposobnosti

7) osobe koje obavljaju poljoprivrednu djelatnost kao jedino ili glavno zanimanje, a
upisane su u upisnik poljoprivrednih gospodarstava u svojstvu nositelja ili ¢lana obiteljskog
poljoprivrednog gospodarstva, kada nisu osigurani po drugoj osnovi, nisu korisnici mirovine
ili nisu na redovitom $kolovanju

8) clanovi uprave i izvr$ni direktori trgovackih drustava i upravitelji zadruga

9) hrvatski drzavljani zaposleni u inozemstvu kod medunarodnih organizacija i stranih
poslodavca, kada nisu obvezno osigurani prema inozemnim propisima na koje se odnosi
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medunarodni ugovor o socijalnom osiguranju i uredbe Europske unije o koordinaciji sustava
socijalne sigurnosti i

10) hrvatski drzavljani zaposleni na teritoriju Republike Hrvatske kod poslodavca sa
sjediStem u inozemstvu, koji nemaju registriranu podruznicu u Republici Hrvatskoj, kada nisu
obvezno osigurani prema inozemnim propisima na koje se odnosi medunarodni ugovor o
socijalnom osiguranju ili kada nisu obvezno osigurani prema uredbama Europske unije o
koordinaciji sustava socijalne sigurnosti.

(3) Osiguranje za osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka provodi se na nacelu solidarnosti.
Clanak 7.
Nezaposlena osoba, na temelju osiguranja za slu¢aj nezaposlenosti, ostvaruje pravo na:

1) nov¢anu naknadu

2) mirovinsko osiguranje

3) novCanu pomo¢ 1 naknadu troskova prijevoza za vrijeme obrazovanja i
osposobljavanja na radnom mjestu

4) jednokratnu novcanu pomo¢ i naknadu putnih i selidbenih troskova.

Clanak 8.

Drzavljani drzava clanica Europske unije, Europskoga gospodarskog prostora i drzavljani
Svicarske Konfederacije u pravima i duznostima utvrdenim ovim Zakonom izjednaceni su s
hrvatskim drzavljanima.

II. EVIDENCIJA NEZAPOSLENIH OSOBA I OSTALIH TRAZITELJA
ZAPOSLENJA

Clanak 9.
Evidenciju nezaposlenih osoba vodi Zavod na osnovi prijave nezaposlene osobe.
Clanak 10.

(1) Nezaposlenom osobom u smislu ovoga Zakona smatra se osoba sposobna ili djelomi¢no
sposobna za rad, u dobi od 15 do 65 godina koja nije u radnom odnosu, aktivno trazi posao i
raspoloZiva je za rad te ako:

1) ne ostvari mjesecni primitak od pruzanja usluga prema posebnim propisima ili ne
ostvari mjese¢ni primitak, odnosno drugi dohodak prema propisima o porezu na dohodak s
obzirom na podatak o upla¢enim doprinosima za obvezna osiguranja dobivenim od SrediSnjeg
registra osiguranika, a koji je ve¢i od prosje¢ne isplacene novéane naknade u prethodnoj
kalendarskoj godini

2) nema registrirano trgovacko drustvo ili drugu pravnu osobu, odnosno nema vise od
25% udjela u trgovackom drustvu ili drugoj pravnoj osobi

3) nije ¢lan zadruge

4) nije predsjednik, ¢lan uprave ili izvrs$ni direktor trgovackog drustva ili upravitelj
zadruge

5) nema registrirani obrt, slobodno zanimanje ili djelatnost poljoprivrede i Sumarstva
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6) ne obavlja domacu radinost ili sporedno zanimanje prema posebnom propisu

7) nije osigurana kao poljoprivrednik po propisima o mirovinskom osiguranju

8) nije zaposlena prema posebnim propisima

9) nije korisnik mirovine, osim korisnika mirovine koji ostvari pravo na invalidsku
mirovinu zbog profesionalne nesposobnosti za rad odnosno korisnika mirovine koji ostvari
pravo na invalidsku mirovinu zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti i korisnika
obiteljske mirovine kojemu se ta mirovina ne isplacuje

10) ne ispunjava uvjete za starosnu mirovinu

11) nije osigurana na produzeno mirovinsko osiguranje na temelju ugovora o radu na
odredeno vrijeme za stalne sezonske poslove

12) nema utvrdenu privremenu nezapoSljivost od strane centra za profesionalnu
rehabilitaciju i

13) nije redoviti ucenik ili student.

(2) O podacima iz stavka 1. tocaka 1. do 13. ovoga ¢lanka nezaposlena osoba potpisuje izjavu
prilikom prijave u evidenciju nezaposlenih osoba.

Clanak 11.
(1) Smatra se da nezaposlena osoba aktivno trazi posao ako:

- provodi aktivnosti radi utvrdivanja profesionalnog plana trazenja posla iz ¢lanka 24.
ovoga Zakona
- se pridrzava aktivnosti utvrdenih profesionalnim planom iz ¢lanka 24. ovoga Zakona

- podnosi molbe poslodavcima ili daje oglase i javlja se na oglase i natjecaje.

(2) Smatra se da je nezaposlena osoba raspoloziva za rad ako se odaziva na pozive Zavoda
radi pripreme za zapoSljavanje 1 zaposlenja u terminima utvrdenim profesionalnim planom iz
¢lanka 24. ovoga Zakona.

(3) Ministar nadlezan za rad utvrdit ¢e pravilnikom nacin provodenja aktivnosti iz stavka 1. i
2. ovoga €lanka.

Clanak 12.

Nezaposlena osoba prijavljuje se i evidentira u Zavodu prema mjestu prebivali$ta, odnosno
boravista.

Clanak 13.

Zavodu se, radi savjetovanja i informiranja s ciljem razvoja upravljanja karijerom i
posredovanja, mogu prijaviti i ostali trazitelji zaposlenja koji se ne smatraju nezaposlenim
osobama iz ¢lanka 10. ovoga Zakona.

Clanak 14.
(1) Zavodu se moZe prijaviti azilant i1 stranac pod supsidijarnom, odnosno privremenom

zastitom u Republici Hrvatskoj, kao i ¢lanovi njegove obitelji, koji SU u pravima i duznostima
utvrdenim ovim Zakonom izjednaceni s hrvatskim drzavljanima.
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(2) Iznimno se Zavodu mozZe prijaviti i trazitelj medunarodne zastite i ¢lanovi njegove obitelji
ako ministarstvo nadlezno za unutarnje poslove nije donijelo odluku o zahtjevu za
medunarodnu zastitu u roku od 9 mjeseci od dana podnoSenja urednog zahtjeva, a trazitelj
Svojim postupanjem nije utjecao na razloge nedonosenja odluke.

(3) Osobe iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka prijavljuju se i evidentiraju u Zavodu prema mjestu
boravka, odnosno adresi stanovanja.

(4) Osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka prestaju se voditi u evidenciji Zavoda po prestanku azila,
supsidijarne, odnosno privremene zastite, ukoliko prije toga ne nastupe drugi razlozi za
prestanak vodenja u evidenciji nezaposlenih osoba.

(5) Osoba iz stavka 2. ovoga ¢lanka prestaje se voditi u evidenciji Zavoda kada ministarstvo
nadlezno za unutarnje poslove odbije zahtjev za medunarodnu zastitu, ukoliko prije toga ne
nastupe drugi razlozi za prestanak vodenja u evidenciji nezaposlenih osoba.

Clanak 15.

(1) Zavodu se, radi ostvarivanja prava na nov¢anu naknadu iz clanka 7. stavka 1. tocke 1.
ovoga Zakona, moze prijaviti nezaposlena osoba stranac kojem je prestao radni odnos u
Republici Hrvatskoj bez njegove krivnje ili pristanka ako ima odobren privremeni boravak u
Republici Hrvatskoj.

(2) Nezaposlena osoba stranac iz stavka 1. ovoga clanka prijavljuje se prema mjestu
odobrenoga privremenog boravka.

(3) Po iskoristenosti novéane naknade iz ¢lanka 7. stavka 1. to¢ke 1. ovoga Zakona, 0dnosno
po isteku privremenog boravka osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka prestaje se voditi u evidenciji
Zavoda.

Clanak 16.

Podatke o nezaposlenim osobama 1 ostalim traZiteljima zaposlenja vodi Zavod na propisanim
obrascima i u elektroni¢kom obliku.

Clanak 17.
(1) Zavod prestaje voditi osobu kao nezaposlenu u evidenciji, ako ta osoba:

1) zasnuje radni odnos

2) ostvari mjese¢ni primitak od pruzanja usluga prema posebnim propisima ili ostvari
mjesecni primitak, odnosno drugi dohodak prema propisima o porezu na dohodak s obzirom
na podatak o upla¢enim doprinosima za obvezna osiguranja dobivenim od Sredi$njeg registra
osiguranika, a koji je veéi od prosje¢ne isplacene nov¢ane naknade u prethodnoj kalendarskoj
godini

3) obavlja posao bez potvrde, ugovora, odnosno rjeSenja na temelju kojeg radi

4) registrira trgovacko drustvo ili drugu pravnu osobu, odnosno stekne vise od 25%
udjela u trgovackom drustvu ili drugoj pravnoj osobi

5) postane ¢lan zadruge
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6) postane predsjednik uprave, ¢lan uprave ili izvr$ni direktor trgovackog drustva ili
upravitelj zadruge

7) registrira obrt, slobodno zanimanje ili djelatnost poljoprivrede i Sumarstva

8) obavlja domacu radinost ili sporedno zanimanje prema posebnom propisu

9) postane poljoprivredni osiguranik po propisima o mirovinskom osiguranju

10) zaposli se prema posebnim propisima

11) ispuni uvjete za starosnu mirovinu, ostvari obiteljsku mirovinu koja joj se
isplacuje ili ostvari invalidsku mirovinu zbog opée nesposobnosti za rad odnosno invalidsku
mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti

12) ima utvrdenu privremenu nezaposljivost od strane centra za profesionalnu
rehabilitaciju

13) ima utvrdenu opcéu nesposobnost za rad odnosno potpuni gubitak radne
sposobnosti od nadleZznog jedinstvenog tijela vjestacenja

14) obavlja stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa prema
posebnim propisima

15) ostvari prava na rodiljnu, roditeljsku, posvojiteljsku ili skrbni¢ku postedu od rada
odnosno rodiljnu, roditeljsku, posvojiteljsku ili skrbni¢ku brigu o novorodenom djetetu po
posebnom propisu

16) postane redoviti u¢enik ili student

17) nastupi na dragovoljno sluzenje vojnog roka

18) bude pritvorena ili joj bude odreden istrazni zatvor

19) nastupi na izdrzavanje kazne zatvora

20) navrsi 65 godina Zivota

21) odbije se ukljuciti u obrazovni program ili ga bez opravdanog razloga prekine,
odnosno ne zavrs$i obrazovni program koji je sukladan njezinim procijenjenim osobnim i
profesionalnim sposobnostima organizirao odnosno troskove snosi Zavod u cilju povecanja
njezine mogucénosti zaposSljavanja

22) ne ispunjava uvjete o aktivnom trazenju posla i raspolozivosti za rad te ne obavlja
aktivnosti u dinamici utvrdenoj u profesionalnom planu

23) postane osiguranik produzenog mirovinskog osiguranja na temelju ugovora o radu
na odredeno vrijeme za stalne sezonske poslove

24) se odjavi s evidencije ili

25) u potpisanoj izjavi iz ¢lanka 10. stavka 2. ovoga Zakona navede neistinite podatke.

(2) Zavod prestaje voditi osobu kao nezaposlenu u evidenciji ako ta osoba ne prihvati
ponudena zaposlenja u okviru steCene razine kvalifikacije i radnog iskustva do utvrdivanja
profesionalnog plana iz Clanka 24. ovoga Zakona, a nakon toga ponudena zaposlenja iz
utvrdenoga profesionalnog plana ili ako svojim postupanjem uzrokuje odbijanje zaposlenja od
strane poslodavca, osim ako odbije zaposlenje iz razloga §to poslodavac redovito ne ispunjava
obveze prema radnicima:

1) u mjestu prebivalista ili boravista

2) izvan mjesta prebivaliSta ili boravista udaljenom do 50 km od mjesta rada, pod
uvjetom da poslodavac snosi troskove putovanja sredstvima javnog prijevoza ili organizira
prijevoz na posao i s posla ili

3) izvan mjesta prebivalista ili boravista bez obzira na udaljenost od mjesta rada, pod
uvjetom da je osiguran odgovarajuc¢i smjesta;.

(3) Odredbe stavka 2. tocke 2. 1 3. ovoga ¢lanka ne odnose se na trudnicu, jednog od roditelja
s djetetom do 8 godine Zivota, jednog od roditelja djeteta s tezim smetnjama u razvoju prema
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posebnom propisu ako je drugi roditelj zaposlen, jednog od roditelja s troje 1 viSe malodobne
djece ako je drugi roditelj zaposlen, roditelja koji samostalno skrbi o djetetu do 15 godine
zivota, osim ako dade pisanu izjavu da prihvaca posao.

(4) Iznimno od odredbe stavka 2. ovoga ¢lanka Zavod ¢e nezaposlenu osobu koja se vodi u
evidenciji Zavoda duze od 12 mjeseci, prestati voditi kao nezaposlenu ako ta osoba ne
prihvati ponudeno zaposlenje koje odgovara njenim procijenjenim osobnim i profesionalnim
sposobnostima.

(5) Ministar nadlezan za rad pravilnikom ¢e propisati Sto se smatra odgovaraju¢im smjestajem
u smislu stavka 2. tocke 3. ovoga ¢lanka.

Clanak 18.
Zavod prestaje voditi ostalog trazitelja zaposlenja u evidenciji, ako se ta osoba:

1) ne javi Zavodu u roku od 6 mjeseci od zadnje prijave ili
2) odjavi s evidencije.

Clanak 19.

(1) Osobe koje je Zavod prestao voditi u evidenciji kao nezaposlene osobe mogu se ponovno,
nakon isteka odredenog roka od dana prestanka vodenja u evidenciji, prijaviti u evidenciju
kao nezaposlene osobe, i to:

1) osobe iz ¢lanka 17. stavka 1. tocke 2. ovoga Zakona, nakon proteka onoliko mjeseci
koliko iznosi kvocijent koji se dobije dijeljenjem ukupno ostvarenog primitka, odnosno
dohotka s iznosom prosje¢ne isplacene nov¢ane naknade u prethodnoj kalendarskoj godini

2) osobe iz ¢lanka 17. stavka 1. tocaka 3. i 21. ovoga Zakona i osobe iz ¢lanka 17.
stavaka 2. i 4. ovoga Zakona, nakon 6 mjeseci i

3) osobe iz ¢lanka 17. stavka 1. tocke 22. ovoga Zakona, nakon 3 mjeseca.

(2) Osobe iz stavka 1. tocke 1. ovoga ¢lanka vode se, uz njihovu suglasnost, u evidenciji
Zavoda kao ostali trazitelji zaposlenja, po dobivanju obavijesti od nadleznog tijela o
ostvarenom primitku, odnosno dohotku.

(3) Osobe koje je Zavod prestao voditi u evidenciji kao nezaposlene osobe, na temelju ¢lanka
17. stavka 1. tocaka 1.,4.,5.,6.,7.,8.,9.,10., 12., 14., 15., 16., 17., 18., 19., 23. 1 24. ovoga
Zakona, mogu se ponovno prijaviti u evidenciju Zavoda kao nezaposlene osobe po prestanku
okolnosti koje su dovele do prestanka vodenja u evidenciji.

(4) Osoba koja je dala neistinite podatke u izjavi iz €lanka 10. stavka 2. ovoga Zakona ne
moze se prijaviti u evidenciju Zavoda kao nezaposlena osoba u roku od 6 mjeseci od dana
saznanja za neistinite podatke.

Clanak 20.
Ministar nadlezan za rad propisat ¢e pravilnikom nacin prijavljivanja i vodenje evidencija za

nezaposlene osobe, ostale traZitelje zaposlenja i druge osobe koje koriste usluge Zavoda za
koje ovim Zakonom nije druk¢ije odredeno.
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III. PRIPREMA ZA ZAPOSLJAVANJE I POSREDOVANJE PRI ZAPOSLJAVANJU
1. Priprema za zaposljavanje
Clanak 21.
Priprema za zaposljavanje ukljucuje:

1) profesionalno usmjeravanje

2) razvoj vjestina upravljanja karijerom

3) podrsku u definiranju i izradi individualnog plana trazenja posla (profesionalni
plan)

4) obrazovanje za zaposljavanje i

5) profesionalnu rehabilitaciju.

Clanak 22.

(1) Profesionalno usmjeravanje jest skup razlicitih stru¢nih postupaka kojima se identificiraju
moguénosti, interesi i kompetencije korisnika, kako bi donijeli odluke o obrazovanju i
zapoSljavanju te upravljali vlastitim profesionalnim razvojem.

(2) Profesionalno usmjeravanje ukljuuje informiranje, savjetovanje, utvrdivanje
profesionalnih potencijala i pracenje profesionalnog razvoja osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Usluge profesionalnog usmjeravanja pruzaju se nezaposlenim osobama i ostalim
traziteljima zaposlenja, uenicima i studentima.

Clanak 23.

(1) Razvoj vjestina upravljanja karijerom podrazumijeva stjecanje znanja i vjestina potrebnih
za povecanje zapoSsljivosti 1 unapredenje profesionalnog razvoja pojedinca.

(2) Razvoj vjestina upravljanja karijerom ukljucuje informiranje, savjetovanje 1 samoprocjenu
nezaposlene osobe 1 ostalih traZitelja zaposlenja radi moguénosti pronalaZenja posla 1
planiranja karijere.

Clanak 24.

(1) Zavod u suradnji s nezaposlenom osobom utvrduje profesionalni plan nezaposlene osobe
radi pripreme za zapoSljavanje i traZzenja posla u roku od 60 dana od dana prijave nezaposlene
osobe Zavodu.

(2) Profesionalni plan iz stavka 1. ovoga ¢lanka uskladuje se s programima iz ¢lanaka 25. i
35. ovoga Zakona, ovisno o promjenama vezanim uz osobu za koju se plan utvrduje.

(3) Profesionalni plan iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzi popis poslova i zanimanja koje
nezaposlena osoba mozZe obavljati prema njezinim utvrdenim stru¢nim, radnim i osobnim
mogucnostima te popis svih aktivnosti koje ¢e nezaposlena osoba provoditi u suradnji sa
Zavodom, a u cilju zaposljavanja unutar utvrdenih rokova izvrsenja.



16

Clanak 25.

(1) Obrazovanje za zaposljavanje obuhvaca aktivnosti pripreme i profesionalnog odabira te
profesionalne selekcije, upucivanja kandidata u obrazovne programe, pracenje njihove
uspjesnosti te financiranje 1 sufinanciranje obrazovnih programa.

(2) Obrazovni programi namijenjeni su povecanju zaposljivosti i odnose se na programe
obrazovanja odraslih:

1) program obrazovanja za stjecanje i vrednovanje skupova ishoda ucenja, ukljucujuci
skupove ishoda ucenja temeljnih vjestina

2) program obrazovanja za stjecanje i vrednovanje cjelovite i djelomi¢ne kvalifikacije
koji obuhvaca osposobljavanje, usavr§avanje i specijalisticko usavr$avanje.

(3) Osoba moze biti uklju¢ena u obrazovanje za zaposljavanje ako je obrazovni program
uskladen s aktualnim potrebama trzista rada te ako zadovoljava sve osobne i1 profesionalne
uvjete.

Clanak 26.

(1) Profesionalna rehabilitacija omogucéuje nezaposlenim osobama s invaliditetom, utvrdenim
prema posebnim propisima, stjecanje znanja i vjestina potrebnih za zaposljavanje, odnosno
zadrzavanje zaposlenja.

(2) U svrhu pripreme za zaposljavanje nezaposlenih osoba s invaliditetom Zavod moZze osobu
uputiti na sljedece postupke profesionalne rehabilitacije:

1) utvrdivanje preostalih radnih i op¢ih sposobnosti

2) radno osposobljavanje, obrazovanje i programe odrzavanja i usavr$avanja radnih i
radno-socijalnih vjestina i sposobnosti u razdoblju do zaposljavanja i

3) pojedinacne 1 skupne programe unapredenja radno-socijalne ukljucenosti u
zajednicu.

2. Posredovanje pri zaposljavanju
Clanak 27.

(1) Posredovanje pri zaposljavanju je skup aktivnosti koji obuhvaca stru¢ni odabir i
profesionalnu selekciju nezaposlenih osoba i ostalih trazitelja zaposlenja iz evidencije
Zavoda, prema njihovim osobnim i profesionalnim sposobnostima te utvrdenim potrebama
poslodavaca.

(2) Posredovanje pri zapoSljavanju obuhvaca stru¢ni odabir nezaposlenih i drugih osoba ¢ije
stru¢ne i druge radne sposobnosti najbolje odgovaraju potrebama poslodavca.

(3) Struéni odabir obuhva¢a odgovaraju¢e metode i tehnike koje uzimaju u obzir zahtjeve i
uvjete odredenog posla, potrebna znanja, vjestine, iskustvo i sposobnosti osoba za koje se
posreduje, te njihove osobne uvjete.
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(4) Stru¢ni odabir moze ukljucivati i upucivanje nezaposlenih i drugih osoba na ispitivanje
njihovih psihofizic¢kih sposobnosti, sklonosti i zdravstvenog stanja.

(5) Profesionalna selekcija jest stru¢ni postupak odabira nezaposlene osobe za odredeno radno
mjesto odnosno za obrazovanje u kojemu se odabiru oni koji najbolje udovoljavaju
postavljenim zahtjevima.

(6) Profesionalna selekcija moze ukljucivati ispitivanje sposobnosti, karakteristika osobnosti,
interesa, vrijednosti, motivacije, a po potrebi zdravstvenog stanja i specifi¢nih znanja.

Clanak 28.

U posredovanju pri zapoSljavanju Zavod djeluje nepristrano u odnosu na nezaposlene osobe i
poslodavce.

Clanak 29.
(1) Posredovanje pri zaposljavanju Zavod obavlja bez naknade.

(2) Troskove nastale na temelju posebnih zahtjeva poslodavca i troSkove posredovanja u
inozemstvu Zavodu nadoknaduje poslodavac.

Clanak 30.

Poslove posredovanja pri zaposljavanju Zavod obavlja na osnovi evidencije nezaposlenih i
ostalih trazitelja zaposlenja te na osnovi procjene potrebnih znanja, vjestina i sposobnosti za
rad na odredenim poslovima u neposrednoj suradnji s poslodavcem.

Clanak 31.

(1) Posredovanje pri zapoSljavanju u inozemstvu Zavod obavlja u suradnji s nadleznim
tijelima pojedinih zemalja.

(2) U postupku posredovanja pri zaposljavanju u inozemstvu Zavod ¢e izvjes¢ivati radnike o
uvjetima Zivota i rada, pravima iz rada i posebnim obvezama te im pruzati pomo¢ u
ostvarivanju prava po osnovi rada nakon povratka s rada u inozemstvu.

(3) Zavod obavlja posredovanje pri zaposSljavanju, savjetovanje i informiranje o
mogucnostima zapoSljavanja 1 obrazovanja te pruza druge informacije o trziStu rada u
drzavama ¢lanicama Europske unije, Europskog gospodarskog prostora i Svicarske
Konfederacije putem Europske mreze usluga (EURES).

Clanak 32.

(1) Poslodavac moze potrebu za radnikom dostaviti Zavodu osobno, poStom, elektronickim
putem ili na drugi nacin.

(2) Poslodavac ¢e prijavu potrebe za radnikom iz stavka 1. ovoga ¢lanka dostaviti Zavodu na
za to propisanom obrascu ako je zakonom propisana obveza popunjavanja slobodnoga radnog
mjesta putem javnog natjecaja.
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(3) U dogovoru s poslodavcem Zavod ¢e potrebu za radnikom objaviti u svojim sredstvima
informiranja.

Clanak 33.

Zavod ¢e u roku od 3 radna dana od dana primitka potrebe za radnikom izvijestiti poslodavca
o mjerama koje Zavod moze poduzeti ili poduzima radi trazenja potrebnih radnika.

IV. AKTIVNA POLITIKA U ZAPOSLJAVANJU
Clanak 34.

Vlada Republike Hrvatske donosi strateske planove i programe koji obuhvacaju i mjere
aktivne politike zaposljavanja iz nadleznosti Zavoda.

Clanak 35.

Mjere aktivne politike zaposljavanja iz ¢lanka 34. ovoga Zakona provode se na temelju
programa koje donosi Zavod, a obuhvacaju osobito:

1) programe zaposljavanja mladih nezaposlenih osoba za stjecanje radnog iskustva i
povecanje razine zaposljivosti

2) programe zaposljavanja dugotrajno nezaposlenih i drugih skupina teze zaposljivih
nezaposlenih osoba

3) programe samozapoSljavanja nezaposlenih osoba

4) programe obrazovanja za stjecanje i vrednovanje skupova ishoda ucenja,
ukljucujuéi skupove ishoda ucenja temeljnih vjestina te programe obrazovanja za stjecanje i
vrednovanje cjelovite 1 djelomicne kvalifikacije, koji obuhvacaju osposobljavanje,
usavrSavanje 1 specijalisticko usavrSavanje radnika s ciljem spreCavanja gubitka radnog
mjesta u uvjetima uvodenja novih proizvodnih programa

5) programe obrazovanja za stjecanje i vrednovanje skupova ishoda ucenja,
ukljucujuci skupove ishoda ucenja temeljnih vjestina te programe obrazovanja za stjecanje i
vrednovanje cjelovite 1 djelomicne kvalifikacije, koji obuhvacaju osposobljavanje,
usavrSavanje 1 specijalisticko usavrSavanje radi podizanja zapoSljivosti 1 prilagodljivosti
radnika

6) zaposljavanje nezaposlenih osoba u javnim radovima, a koji se odnose na programe
humanitarnih, edukativnih, socijalnih, ekoloskih, komunalnih, infrastrukturnih sadrzaja,
ocuvanja kulturnih i povijesnih spomenika i drugih djelatnosti

7) programe obrazovanja za stjecanje i vrednovanje skupova ishoda ucenja,
ukljucujuci skupove ishoda ucenja temeljnih vjestina te programe obrazovanja za stjecanje i
vrednovanje cjelovite 1 djelomicne kvalifikacije, koji obuhvacaju osposobljavanje,
usavrSavanje 1 specijalisticko usavrSavanje nezaposlenih osoba

8) programe stru¢nog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa i

9) programe ocuvanja radnih mjesta i zadrzavanje zaposlenosti.

Clanak 36.

(1) Mjere aktivne politike zaposljavanja koje provodi Zavod, te uvjete i nacin koriStenja
sredstava za provodenje tih mjera godisnje donosi Upravno vijece Zavoda.
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(2) Posebni uvjeti 1 nacin koriStenja sredstava utvrduju se ugovorom izmedu Zavoda i
korisnika sredstava.

(3) Dodjeljivanje potpora za zaposljavanje i obrazovanje u okviru mjera aktivne politike
zapoS$ljavanja nije upravna stvar prema propisu koji ureduje opéi upravni postupak.

V. PRAVA ZA VRIJEME NEZAPOSLENOSTI
1. Novéana naknada
Clanak 37.

(1) Pravo na novcanu naknadu stjece nezaposlena osoba koja u trenutku prestanka radnog
odnosa, odnosno prestanka obavljanja samostalne djelatnosti, ima najmanje 9 mjeseci rada u
posljednja 24 mjeseca.

(2) Kao vrijeme provedeno na radu iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatra se:

1) vrijeme obveznog osiguranja po propisima o mirovinskom osiguranju ostvareno na
temelju radnog odnosa u Republici Hrvatskoj i vrijeme u kojem je radnik bio privremeno
nesposoban za rad, odnosno na rodiljnom, roditeljskom, posvojiteljskom ili skrbnickom
dopustu nakon prestanka radnog odnosa, odnosno sluzbe, ako je za to vrijeme primao
naknadu pla¢e prema posebnim propisima i

2) vrijeme obveznog osiguranja po propisima o mirovinskom osiguranju ostvareno na
temelju obavljanja samostalne djelatnosti u Republici Hrvatskoj i vrijeme u kojem je osoba
bila privremeno nesposobna za rad, odnosno na rodiljnom, roditeljskom, posvojiteljskom ili
skrbnickom dopustu nakon prestanka obavljanja samostalne djelatnosti, ako je za to vrijeme
primala naknadu place prema posebnim propisima 1 ako je uplacen doprinos za zaposljavanje.

(3) Prestanak obavljanja samostalne djelatnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduje se na
temelju uvida u odgovarajuci registar iz kojega mora biti brisana osoba koja je obavljala
samostalnu djelatnost.

Clanak 38.
(1) Pravo na nov€anu naknadu stjece nezaposlena osoba:

1) kojoj je prestao radni odnos, ako se prijavi Zavodu i podnese zahtjev u roku od 30
dana od dana prestanka radnog odnosa, prestanka privremene nesposobnosti za rad, odnosno
rodiljnog, roditeljskog, posvojiteljskog ili skrbnickog dopusta nakon prestanka radnog odnosa
ili

2) koja je prestala obavljati samostalnu djelatnost, ako se prijavi Zavodu i podnese
zahtjev u roku od 30 dana od dana prestanka obavljanja samostalne djelatnosti, prestanka
privremene nesposobnosti za rad, odnosno rodiljnog, roditeljskog, posvojiteljskog ili
skrbni¢kog dopusta nakon prestanka obavljanja samostalne djelatnosti.

(2) Nezaposlena osoba koja iz opravdanog razloga propusti rok za prijavu iz stavka 1. ovoga
¢lanka, moZe se prijaviti 1 podnijeti zahtjev Zavodu u roku od 8 dana od dana prestanka
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razloga koji je prouzro¢io propustanje roka, a najkasnije 60 dana od propustanja roka iz
stavka 1. ovoga Clanka.

(3) Iznimno od stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka nezaposlena osoba kojoj je radni odnos prestao na
temelju odluke nadleznog suda stje¢e pravo na novcanu naknadu ako se prijavi Zavodu i
podnese zahtjev u roku od 60 dana od dana pravomoénosti iste.

Clanak 39.
(1) Pravo na nov¢anu naknadu nema nezaposlena osoba kojoj je radni odnos prestao:

1) zbog toga S$to je otkazala radni odnos odnosno sluzbu, 0sim u slucaju izvanrednog
otkaza ugovora o radu uzrokovanog ponaSanjem poslodavca

2) pisanim sporazumom o prestanku radnog odnosa odnosno sluzbe

3) sudskom nagodbom kojom je utvrden prestanak radnog odnosa

4) zbog toga $to nije zadovoljila na probnom radu ili nije zadovoljila tijekom
pripravnickog, odnosno vjezbenic¢kog staza, odnosno nije u propisanom roku polozila stru¢ni
ispit koji je posebnim propisom utvrden kao uvjet za nastavak rada

5) redovnim otkazom uvjetovanim skrivljenim ponaSanjem radnika ili izvanrednim
otkazom zbog teske povrede radne obveze odnosno sluzbene duznosti ili prestankom sluzbe
po sili zakona iz razloga uvjetovanih ponasanjem sluzbenika ili

6) zbog izdrzavanja kazne zatvora duze od 3 mjeseca.

(2) Pravo na nov¢anu naknadu ne stjece nezaposlena osoba prema ¢lanku 37. stavku 1. ovoga
Zakona kojoj bi to pravo pripadalo po prestanku radnog odnosa odnosno sluzbe, ako je taj
radni odnos trajao krace od tri mjeseca, a prethodni radni odnos odnosno sluzba prestao na
nacin utvrden stavkom 1. ovoga ¢lanka odnosno ako prethodna samostalna djelatnost nije
prestala iz razloga navedenih u ¢lanku 41. stavak 2. ovoga Zakona.

(3) Pravo na nov¢anu naknadu ne stjeCe nezaposlena osoba prema ¢lanku 37. stavku 1. ovoga
Zakona kojoj bi to pravo pripadalo po prestanku obavljanja samostalne djelatnosti, ako je ta
samostalna djelatnost trajala krace od tri mjeseca, a prethodna nije prestala iz razloga
navedenih u ¢lanku 41. stavak 2. ovoga Zakona odnosno ako je prethodni radni odnos
odnosno sluzba prestao na nacin utvrden stavkom 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 40.

Nezaposlenoj osobi kojoj je prestao radni odnos odnosno sluzba pisanim sporazumom,
iznimno pripada pravo na nov¢anu naknadu, ako je sporazum o prestanku radnog odnosa
odnosno sluzbe sklopljen:

1) zbog premjestaja bra¢nog druga, odnosno izvanbra¢nog druga ili Zivotnog partnera
u drugo mjesto prebivalista u skladu s posebnim propisima

2) zbog promjene mjesta prebivalista iz zdravstvenih razloga, a na temelju misljenja
zdravstvene ustanove koju odreduje ministar nadleZan za zdravstvo ili

3) na prijedlog poslodavca, a u slucaju kolektivnog zbrinjavanja viska radnika prema
posebnom propisu.
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Clanak 41.

(1) Pravo na nov¢anu naknadu nema nezaposlena osoba koja je prestala obavljati samostalnu
djelatnost bez opravdanih razloga.

(2) Opravdanim razlozima iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatraju se:

1) insolventnost, odnosno nelikvidnost prema propisima o financijskom poslovanju i
predstecajnoj nagodbi

2) zakljuéenje steCajnog postupka

3) poslovanje s gubitkom

4) gubitak poslovnog prostora

5) gubitak povlastice odnosno dozvole za obavljanje djelatnosti propisane posebnim
propisom

6) bolest osobe osigurane u slu¢aju nezaposlenosti

7) gubitak poslovnog partnera

8) ozbiljna Steta na imovini osobe osigurane u slu¢aju nezaposlenosti

9) prirodna katastrofa i katastrofa uzrokovana visom silom i

10) drugi razlozi za koje osoba dokaze da su opravdani.

(3) Insolventnost iz stavka 2. to¢ke 1. ovoga clanka utvrduje se na temelju potvrde
Financijske agencije iz Ocevidnika redoslijeda osnova za placanje o evidentiranim
neizvrSenim osnovama za plac¢anje u razdoblju duljem od 60 dana, odnosno na temelju izjave
o vrijednosti imovine koja ne pokriva postojece obveze. Nelikvidnost iz stavka 2. tocke 1.
ovoga Clanka utvrduje se na temelju izjave osobe o kasnjenju viSe od 60 dana s ispunjenjem
novcanih obveza vjerovnicima, a ¢ija visina u ukupnom iznosu ¢ini vise od 20% od iznosa
obveza objavljenih u godi$njem izvjes¢u za proteklu financijsku godinu, odnosno na temelju
JOPPD obrasca s podacima o kasnjenju viSe od 30 dana s isplatom plaée za radnike u visini
ugovorene place te placanjem pripadajucih poreza i doprinosa koji se moraju obracunati i
uplatiti zajedno s placom.

(4) Zakljucenje stecajnog postupka iz stavka 2. tocke 2. ovoga ¢lanka utvrduje se na temelju
pravomoc¢nog rjeSenja nadleznog suda o zakljucenju stecajnog postupka.

(5) Poslovanje s gubitkom iz stavka 2. to¢ke 3. ovoga ¢lanka utvrduje se na temelju izvatka iz
poslovnih knjiga.

(6) Gubitak poslovnog prostora iz stavka 2. to¢ke 4. ovoga Clanka utvrduje se na temelju
odluke o prestanku zakupa, odnosno pisanog raskida ugovora o zakupu.

(7) Gubitak povlastice, odnosno dozvole za obavljanje djelatnosti propisane posebnim
propisom iz stavka 2. to¢ke 5. ovoga ¢lanka utvrduje se na temelju odluke nadleznog tijela o
neizdavanju odnosno ne produzenju povlastice, odnosno dozvole za obavljanje djelatnosti.

(8) Bolest osobe iz stavka 2. tocke 6. ovoga Clanka utvrduje se na temelju izvjes€a 0
nesposobnosti za rad izabranog doktora medicine primarne zdravstvene zaStite u zdravstvenoj
ustanovi, odnosno u privatnoj praksi.
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(9) Gubitak poslovnog partnera iz stavka 2. to¢ke 7. ovoga ¢lanka utvrduje se na temelju
uvida u odgovarajuci registar iz kojega je razvidan prestanak obavljanja samostalne
djelatnosti partnera, odnosno na temelju ugovora o istupanju ortaka.

(10) Ozbiljna Steta na imovini iz stavka 2. tocke 8. ovoga Clanka utvrduje se na temelju
zapisnika o o¢evidu nadlezne policijske postaje.

(11) Prirodna katastrofa i katastrofa uzrokovana visom silom iz stavka 2. tocke 9. ovoga
Clanka utvrduje se na temelju prijave nadleznom povjerenstvu za procjenu Stete od
elementarnih nepogoda sukladno propisima o zastiti od elementarnih nepogoda.

Clanak 42.

(1) Osnovicu za utvrdivanje visine nov¢ane naknade za osobu kojoj je prestao radni odnos
¢ini prosjek bruto plade ostvaren u tromjeseCnom razdoblju koje je prethodilo prestanku
radnog odnosa, odnosno sluzbe.

(2) Osnovicu za utvrdivanje visine nov¢ane naknade za osobu koja je obavljala samostalnu
djelatnost ¢ini prosjek osnovice na koju su obraCunati i uplaéeni doprinosi za obvezna
osiguranja utvrdene posebnim propisom, u tromjese¢nom razdoblju koje je prethodilo
prestanku obavljanja samostalne djelatnosti.

(3) U osnovicu iz stavaka 1. 1 2. ovoga Clanka ne ulaze naknade place, odnosno druge
novcane potpore ostvarene po posebnim propisima.

(4) Ako se osnovica za utvrdivanje novcane naknade ne moze utvrditi prema odredbi stavaka
1. 1 2. ovoga ¢lanka, nezaposlenoj osobi se utvrduje osnovica u visini minimalne place,
umanjene za doprinose za obvezna osiguranja utvrdene posebnim propisom, ovisno o
postotku vremena provedenom na radu.

Clanak 43.

(1) Novcana naknada za prvih 90 dana koriStenja iznosi 60%, a za preostalo vrijeme
koriStenja 30% od osnovice utvrdene prema odredbama ¢lanka 42. ovoga Zakona.

(2) Pravo na razliku do utvrdene visine novC€ane naknade iz stavka 1. ovoga clanka ima
nezaposlena osoba koja je stekla pravo na invalidsku mirovinu zbog profesionalne
nesposobnosti za rad, kao i osoba koja je ostvarila naknadu po posebnom propisu u iznosu
nizem od utvrdene nov¢ane naknade.

(3) Utvrdena nov¢ana naknada ostvaruje se u utvrdenoj visini za cijelo razdoblje trajanja
prava.

Clanak 44.

(1) Najvisi iznos novcane naknade za prvih 90 dana koriStenja ne moze biti visi od 70%, a za
preostalo vrijeme koriStenja ne moze biti visi od 35% iznosa prosjecne neto place isplacene
po zaposlenome u pravnim osobama Republike Hrvatske u prethodnoj godini prema
posljednjem sluzbeno objavljenom podatku.
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(2) Najnizi iznos nov€ane naknade ne moze biti nizi od 50% iznosa minimalne place,
umanjene za doprinose za obvezna osiguranja utvrdene posebnim propisom, osim u slucaju
kada se visina nov¢ane naknade odreduje prema postotku vremena provedenom na radu.

Clanak 45.
(1) Novc¢ana naknada pripada nezaposlenoj osobi u trajanju od:

1) 90 dana ako je provela na radu od 9 mjeseci do 2 godine
2) 120 dana ako je provela na radu vise od 2 godine

3) 150 dana ako je provela na radu vise od 3 godine

4) 180 dana ako je provela na radu vise od 4 godine

5) 210 dana ako je provela na radu vise od 5 godina

6) 240 dana ako je provela na radu vise od 6 godina

7) 270 dana ako je provela na radu vise od 7 godina

8) 300 dana ako je provela na radu vise od 8 godina

9) 330 dana ako je provela na radu vise od 9 godina
10) 360 dana ako je provela na radu vise od 10 godina
11) 390 dana ako je provela na radu vise od 15 godina
12) 420 dana ako je provela na radu vise od 20 godina i
13) 450 dana ako je provela na radu vise od 25 godina.

(2) Nezaposlena osoba koja je provela na radu vise od 32 godine i kojoj nedostaje do 5 godina
do ispunjenja uvjeta dobne granice za stjecanje prava na starosnu mirovinu ima pravo na
nov¢anu naknadu sve do ponovnog zaposlenja, odnosno nastupanja okolnosti iz ¢lanka 49.
ovoga Zakona.

(3) Za utvrdivanje trajanja prava na nov¢anu naknadu iz stavaka 1. 1 2. ovoga clanka u
vrijeme provedeno na radu na temelju radnog odnosa, uraCunava se vrijeme obveznog
osiguranja po propisima o mirovinskom osiguranju ostvareno na temelju radnog odnosa u
Republici Hrvatskoj i vrijeme u kojem je radnik bio privremeno nesposoban za rad, odnosno
na rodiljnom, roditeljskom, posvojiteljskom ili skrbnickom dopustu nakon prestanka radnog
odnosa, odnosno sluzbe, ako je za to vrijeme primao naknadu plae prema posebnim
propisima.

(4) Za utvrdivanje trajanja prava na nov€anu naknadu iz stavaka 1. 1 2. ovoga Clanka u
vrijeme provedeno na radu na temelju obavljanja samostalne djelatnosti, uratunava se vrijeme
obveznog osiguranja po propisima o mirovinskom osiguranju ostvareno na temelju obavljanja
samostalne djelatnosti u Republici Hrvatskoj i vrijeme u kojem je osoba bila privremeno
nesposobna za rad, odnosno na rodiljnom, roditeljskom, posvojiteljskom ili skrbnickom
dopustu nakon prestanka obavljanja samostalne djelatnosti, ako je za to vrijeme primala
naknadu place prema posebnim propisima i ako je uplacen doprinos za zaposljavanje.

Clanak 46.
(1) Nezaposlenoj osobi koja ima pravo na nov€anu naknadu moZe se, na njezin zahtjev,

isplatiti naknada u jednokratnom iznosu ovisno o utvrdenom trajanju prava na naknadu prema
¢lanku 45. stavku 1. ovoga Zakona, radi zaposljavanja i samozaposljavanja.
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(2) Iznimno od odredba stavka 1. ovoga ¢lanka nezaposlenoj osobi kojoj je trajanje prava na
nov¢anu naknadu utvrdeno prema c¢lanku 45. stavku 2. ovog Zakona moZe se, na njezin
zahtjev, isplatiti naknada u jednokratnom iznosu za razdoblje koje ne moze biti duze od 2
godine od dana kada je podnesen zahtjev za isplatu novéane naknade u jednokratnom iznosu.

(3) Nezaposlena osoba, kojoj je jednokratno isplac¢ena nov¢ana naknada, ne moze se prijaviti
Zavodu prije isteka vremena za koje je primila jednokratnu isplatu.

(4) Nezaposlena osoba, kojoj je novCana naknada isplacena na nacin iz stavka 1. ovoga
¢lanka, moze ponovno steci pravo na novcanu naknadu ako ispuni uvjet iz ¢lanka 37. stavka
1. ovoga Zakona.

(5) Za utvrdivanje trajanja prava na nov¢anu naknadu iz stavka 4. ovoga ¢lanka uracunava se
u vrijeme provedeno na radu:

1) vrijeme obveznog osiguranja po propisima o mirovinskom osiguranju ostvareno na
temelju radnog odnosa u Republici Hrvatskoj i vrijeme u kojem je radnik bio privremeno
nesposoban za rad, odnosno na rodiljnom, roditeljskom, posvojiteljskom ili skrbnickom
dopustu nakon prestanka radnog odnosa, odnosno sluzbe, ako je za to vrijeme primao
naknadu place prema posebnim propisima, ostvareno nakon isteka vremena za koje je
nezaposlena osoba primila jednokratnu isplatu i

2) vrijeme obveznog osiguranja po propisima 0 mirovinskom osiguranju ostvareno na
temelju obavljanja samostalne djelatnosti u Republici Hrvatskoj i vrijeme u kojem je osoba
bila privremeno nesposobna za rad, odnosno na rodiljnom, roditeljskom, posvojiteljskom ili
skrbnickom dopustu nakon prestanka obavljanja samostalne djelatnosti, ako je za to vrijeme
primala naknadu plaé¢e prema posebnim propisima i ako je uplacen doprinos za zaposljavanje,
ostvareno nakon isteka vremena za koje je nezaposlena osoba primila jednokratnu isplatu.

(6) Uvjete i nacin isplate naknade iz stavka 1. ovoga ¢lanka propisat ¢e pravilnikom ministar
nadleZan za rad.

Clanak 47.

(1) Nezaposlenoj osobi koja podnese zahtjev za nov€anu naknadu u roku iz ¢lanka 38. stavka
1. ovoga Zakona nov¢ana naknada pripada:

1) od prvog dana po prestanku radnog odnosa, prestanka privremene nesposobnosti za
rad, odnosno rodiljnog, roditeljskog, posvojiteljskog ili skrbni¢kog dopusta nakon prestanka
radnog odnosa ili

2) od prvog dana po prestanku obavljanja samostalne djelatnosti, prestanka
privremene nesposobnosti za rad, odnosno rodiljnog, roditeljskog, posvojiteljskog ili
skrbnickog dopusta nakon prestanka obavljanja samostalne djelatnosti.

(2) Ako nezaposlena osoba podnese zahtjev u roku iz ¢lanka 38. stavaka 2. ili 3. ovoga
Zakona, novCana naknada pripada od dana podnoSenja zahtjeva.
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Clanak 48.
(1) Isplac¢ivanje nov¢ane naknade obustavlja se korisniku:

1) za onoliko mjeseci koliko iznosi kvocijent koji se dobije dijeljenjem ukupno
ostvarenog primitka, odnosno dohotka s iznosom prosjecne isplacene nov¢ane naknade u
prethodnoj kalendarskoj godini

2) za vrijeme dragovoljnog sluZzenja vojnog roka

3) u tijeku izdrzavanja kazne zatvora do tri mjeseca

4) za vrijeme trajanja pritvora, odnosno istraznog zatvora

5) za vrijeme stru¢nog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa prema
posebnim propisima

6) za vrijeme ostvarivanja prava na rodiljnu, roditeljsku, posvojiteljsku ili skrbnicku
poStedu od rada odnosno rodiljnu, roditeljsku, posvojiteljsku ili skrbnicku brigu o
novorodenom djetetu po posebnom propisu i

7) za vrijeme utvrdene privremene nezapoSljivosti od strane centra za profesionalnu
rehabilitaciju.

(2) Korisniku nov¢ane naknade iz stavka 1. ovoga ¢lanka nastavlja se ispla¢ivanje novéane
naknade za ostatak razdoblja do kojeg je priznato pravo na ovu naknadu pod uvjetom da se
prijavi Zavodu u roku od 30 dana po prestanku okolnosti koja je dovela do obustave i podnese
zahtjev za nov¢anu naknadu.

Clanak 49.
(1) Pravo na nov¢anu naknadu prestaje nezaposlenoj osobi ako:

1) zasnuje radni odnos

2) istekne razdoblje za koje je imala pravo na nov¢anu naknadu

3) obavlja posao bez potvrde, ugovora odnosno rjesenja na temelju kojeg radi

4) registrira trgovacko drustvo ili drugu pravnu osobu ili stekne vise od 25% udjela u
trgovaCkom drustvu ili drugoj pravnoj osobi

5) postane ¢lan zadruge

6) postane predsjednik, ¢lan uprave ili izvr$ni direktor trgovackog drustva ili upravitelj
zadruge

7) registrira obrt, slobodno zanimanje ili djelatnost poljoprivrede i Sumarstva

8) zapoc¢ne obavljati domacu radinost ili sporedno zanimanje prema posebnom propisu

9) postane poljoprivredni osiguranik po propisima o mirovinskom osiguranju

10) se zaposli prema posebnim propisima

11) ispuni uvjete za starosnu mirovinu, ostvari prijevremenu starosnu mirovinu,
ostvari obiteljsku mirovinu koja joj se isplacuje, ostvari invalidsku mirovinu zbog opce
nesposobnosti za rad odnosno invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti
ili ostvari invalidsku mirovinu zbog profesionalne nesposobnosti za rad u iznosu visem od
utvrdene novCane naknade odnosno invalidsku mirovinu zbog djelomicnog gubitka radne
sposobnosti u iznosu visem od utvrdene novcane naknade

12) ima utvrdenu opcéu nesposobnost za rad odnosno potpuni gubitak radne
sposobnosti od nadleznog jedinstvenog tijela vjeStacenja

13) ostvari naknadu po posebnim propisima u iznosu visem od utvrdene novcane
naknade

14) nastupi na izdrzavanje kazne zatvora duze od tri mjeseca
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15) navrsi 65 godina zivota

16) odbije se ukljuciti u obrazovni program ili ga bez opravdanog razloga prekine,
odnosno ne zavr$i obrazovni program koji je sukladan njenim procijenjenim osobnim i
profesionalnim sposobnostima, odnosno troskove snosi Zavod u cilju pove¢anja moguénosti
zaposljavanja

17) ne ispunjava uvjete o aktivnom traZenju posla i raspolozivosti za rad te ne obavlja
aktivnosti u dinamici utvrdenoj u profesionalnom planu i

18) se odjavi s evidencije.

(2) Pravo na novCanu naknadu prestaje i nezaposlenoj 0sobi ako ta osoba ne prihvati
ponudena zaposlenja u okviru steCene razine kvalifikacije i radnog iskustva do utvrdivanja
profesionalnog plana iz ¢lanka 24. ovoga Zakona, a nakon toga ponudena zaposlenja iz
utvrdenoga profesionalnog plana ili ako svojim postupanjem uzrokuje odbijanje zaposlenja od
strane poslodavca, osim ako odbije zaposlenje iz razloga Sto poslodavac redovito ne ispunjava
obveze prema radnicima:

1) u mjestu prebivalista ili boravista

2) izvan mjesta prebivalista ili boravista udaljenom do 50 km od mjesta rada, pod
uvjetom da poslodavac snosi troSkove putovanja sredstvima javnog prijevoza ili sam
organizira prijevoz na posao i s posla ili

3) izvan mjesta prebivaliSta ili boraviSta bez obzira na udaljenost od mjesta rada, pod
uvjetom da je osiguran odgovarajuci smjesta;.

(3) Iznimno odredbe stavka 2. tocke 2. i 3. ovoga ¢lanka ne odnose se na trudnicu, jednog od
roditelja s djetetom do 8. godine zivota, jednog od roditelja djeteta s tezim smetnjama u
razvoju po posebnom propisu ako je drugi roditelj zaposlen, jednog od roditelja s troje i vise
malodobne djece ako je drugi roditelj zaposlen, roditelja koji samostalno skrbi o djetetu do
15. godine zivota, osim ako dade pisanu izjavu da prihvaca posao.

(4) Iznimno od odredbe stavka 2. ovoga ¢lanka pravo na nov€anu naknadu prestaje i
nezaposlenoj osobi koja se vodi u evidenciji Zavoda dulje od 12 mjeseci, ako ta osoba ne
prihvati ponudeno zaposlenje koje odgovara njenim procijenjenim osobnim i profesionalnim
sposobnostima.

Clanak 50.

(1) Nezaposlena osoba moze ponovno steci pravo na nov€anu naknadu ako nakon prestanka
prava na novcanu naknadu ispuni uvjete utvrdene u ¢lanku 37. ovoga Zakona.

(2) Nezaposlena osoba kojoj je pravo na novfanu naknadu prestalo ponovnim
zaposljavanjem, odnosno obavljanjem samostalne djelatnosti, prije isteka vremena u kojem je
imala pravo na novCanu naknadu, a koja je ponovno ostala nezaposlena, osim iz razloga
utvrdenih u ¢lancima 39. i 41. ovoga Zakona, nastavlja se ispla¢ivanje novC¢ane naknade za
onoliko vremena koliko joj je preostalo za primanje 1 u utvrdenoj visini.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka nezaposlenoj osobi iz ¢lanka 45. stavka 2. ovoga
Zakona koja se ponovno zaposlila duze od tri mjeseca nastavlja se isplacivanje novcane
naknade za onoliko vremena koliko joj je preostalo za primanje te naknade i u visini
utvrdenoj prema novoj osnovici sukladno ¢lanku 42. stavcima 1. i 2. ovoga Zakona, ako je to
za nju povoljnije.
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(4) Nezaposlenoj osobi kod ponovnog stjecanja prava na nov¢anu naknadu, u vrijeme
provedeno na radu prema clanku 45. stavcima 3. i 4. ovoga Zakona, uraCunava se samo
vrijeme provedeno na radu poslije prestanka posljednjega utvrdenog prava na ovu naknadu.

2. Mirovinsko osiguranje
Clanak 51.

Pravo na mirovinsko osiguranje ima nezaposlena osoba koja je ostvarila pravo na novcanu
naknadu prema odredbama ovoga Zakona i koja ispunjava uvjet godina Zivota za stjecanje
prava na starosnu mirovinu, dok ne stekne prvi uvjet mirovinskog staza za starosnu mirovinu,
ali najdulje u trajanju 5 godina.

Clanak 52.

Zahtjev za mirovinsko osiguranje nezaposlena osoba moze podnijeti u roku iz ¢lanka 38.
ovoga Zakona.

Clanak 53.

Pravo na mirovinsko osiguranje iz ¢lanka 51. ovoga Zakona prestaje nezaposlenoj osobi
nastupanjem okolnosti iz ¢lanaka 48. i 49. ovoga Zakona, osim okolnosti iz ¢lanka 49. stavka
1. tocke 2. ovoga Zakona.

Clanak 54.

(1) Invalidi rada kojima je priznato pravo na profesionalnu rehabilitaciju po osnovi
mirovinskog osiguranja ostvaruju pravo na naknadu plaée po propisima o mirovinskom
osiguranju.

(2) Razdoblja koja je nezaposlena osoba kao invalid rada provela koriste¢i se pravom na
profesionalnu rehabilitaciju uracunavaju se u vrijeme provedeno na radu za utvrdivanje
trajanja prava na nov¢anu naknadu iz ¢lanka 45. stavka 1. i 2. ovoga Zakona.

3. Novéana pomo¢ i naknada troskova prijevoza za vrijeme obrazovanja i
osposobljavanja na radnom mjestu

Clanak 55.

(1) Nezaposlena osoba koju je Zavod uputio na obrazovanje koje organizira, odnosno
troskove snosi Zavod ima za dane provedene na obrazovanju pravo na:

1) nov€anu pomo¢ u visini 50% minimalne pla¢e umanjene za doprinose za obvezna
osiguranja i
2) naknadu troskova prijevoza u visini koju utvrduje Upravno vije¢e Zavoda odlukom.

(2) Nezaposlena osoba koju je Zavod uputio na osposobljavanje na radno mjesto kod
poslodavca ima za dane provedene na osposobljavanju pravo na:
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1) nov€anu pomo¢ u visini minimalne pla¢e umanjene za doprinose za obvezna
osiguranja i
2) naknadu troskova prijevoza u visini koju utvrduje Upravno vije¢e Zavoda odlukom.

(3) Iznimno od stavka 1. toc¢ke 1. i stavka 2. tocke 1. ovoga ¢lanka, nezaposlena osoba koju je
Zavod uputio na obrazovanje odnosno osposobljavanje na radno mjesto kod poslodavca, a
koja je korisnik nov¢ane naknade, zadrZzava tijekom tog obrazovanja odnosno osposobljavanja
pravo na nov¢anu naknadu.

(4) Nezaposlena osoba iz stavka 3. ovoga ¢lanka kojoj za vrijeme obrazovanja 0dnosno
osposobljavanja istekne pravo na novéanu naknadu, ima pravo na nov¢anu pomo¢ do isteka
tog obrazovanja.

Clanak 56.

(1) Isplac¢ivanje novcane pomo¢i iz ¢lanka 55. stavka 1. tocke 1. ovoga Zakona obustavlja se
korisniku:

1) kada zakljuci ugovor o radu koji traje krace od obrazovanja

2) kada ostvari mjese¢ni primitak od pruzanja usluga prema posebnim propisima ili
ostvari mjesecni primitak, odnosno drugi dohodak prema propisima o porezu na dohodak s
obzirom na podatak o upla¢enim doprinosima za obvezna osiguranja dobivenim od SrediSnjeg
registra osiguranika, a koji je veéi od prosje¢ne isplacene nov¢ane naknade u prethodnoj
kalendarskoj godini

3) za vrijeme trajanja pritvora ili istraznog zatvora

4) za vrijeme izdrzavanja kazne zatvora do tri mjeseca

5) kada nastupi na dragovoljno sluzenje vojnog roka i

6) za vrijeme utvrdene privremene nezaposljivosti od strane centra za profesionalnu
rehabilitaciju.

(2) Korisniku nov¢ane pomo¢i iz stavka 1. ovoga ¢lanka nastavlja se isplac¢ivanje novcane
pomoci za preostalo vrijeme ugovorenog obrazovanja, pod uvjetom da u roku od 8 dana od
prestanka okolnosti koja je dovela do obustave, nastavi obrazovanje i prijavi se Zavodu.

Clanak 57.

Pravo na novéanu pomo¢ iz ¢lanka 55. stavka 1. tocke 1. i stavka 2. tocke 1. ovoga Zakona
prestaje nezaposlenoj osobi ako:

1) zasnuje radni odnos u trajanju duzem od obrazovanja odnosno osposobljavanja na
radnom mjestu

2) prekine obrazovanje odnosno osposobljavanje na radnom mjestu

3) obavlja posao bez potvrde, ugovora, odnosno rjesenja na temelju kojeg radi

4) registrira trgovacko drustvo ili drugu pravnu osobu ili stekne vise od 25% udjela u
trgovaCkom drustvu ili drugoj pravnoj osobi

5) postane ¢lan zadruge

6) postane predsjednik, ¢lan uprave ili izvrSni direktor trgovac¢kog drustva ili upravitelj
zadruge

7) registrira obrt, slobodno zanimanje ili djelatnost poljoprivrede i Sumarstva

8) zapocne obavljati domacu radinost ili sporedno zanimanje prema posebnom propisu
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9) postane poljoprivredni osiguranik po propisima o mirovinskom osiguranju

10) se zaposli prema posebnim propisima

11) ispuni uvjete za starosnu mirovinu, ostvari prijevremenu starosnu mirovinu,
ostvari obiteljsku mirovinu koja joj se isplacuje, ostvari invalidsku mirovinu zbog opce
nesposobnosti za rad odnosno invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti
ili ostvari invalidsku mirovinu zbog profesionalne nesposobnosti za rad u iznosu viSem od
utvrdene nov¢ane pomoc¢i odnosno invalidsku mirovinu zbog djelomi¢nog gubitka radne
sposobnosti u iznosu visem od utvrdene novcane pomoci

12) ima utvrdenu opéu nesposobnost za rad odnosno potpuni gubitak radne
sposobnosti od nadleznog jedinstvenog tijela vjestacenja

13) ostvari pravo na rodiljnu, roditeljsku, posvojiteljsku ili skrbni¢ku postedu od rada,
odnosno rodiljnu, roditeljsku, posvojiteljsku ili skrbnic¢ku brigu o novorodenom djetetu po
posebnim propisima

14) nastupi na izdrzavanje kazne zatvora duze od tri mjeseca

15) navrsi 65 godina zivota i

16) se odjavi s evidencije.

4. Jednokratna novéana pomo¢ i naknada putnih i selidbenih troskova
Clanak 58.

(1) Nezaposlena osoba kojoj Zavod nije u moguénosti osigurati zaposlenje u mjestu
prebivalista, a koja sama ili posredovanjem Zavoda nade zaposlenje u drugom mjestu ima
pravo na jednokratnu nov€anu pomo¢ te na naknadu putnih i selidbenih troSkova za sebe,
bra¢nog druga, odnosno izvanbra¢nog druga i djecu, od mjesta prebivaliSta do mjesta
zaposlenja.

(2) Uvjete za koriStenje prava i visinu naknade iz stavka 1. ovoga Clanka propisat ce
pravilnikom ministar nadlezan za rad.

5. Pravo na novcéanu naknadu osoba koje su bile zaposlene u inozemstvu
Clanak 59.

(1) Hrvatski drZzavljanin koji je bio zaposlen u inozemstvu ostvaruje pravo na novcanu
naknadu za vrijeme nezaposlenosti u skladu s odredbama medunarodnog ugovora.

(2) U postupku utvrdivanja i1 ostvarivanja prava kao i utvrdivanje visine novc¢ane naknade
nezaposlenim osobama iz stavka 1. ovoga cClanka, pored odredbi medunarodnog ugovora,
primjenjuju se i odredbe ovoga Zakona.

(3) Hrvatski drzavljanin koji je radio u drzavi s kojom Republika Hrvatska nema zakljucen
ugovor kojim su regulirana prava za slu¢aj nezaposlenosti, odnosno u drzavi u kojoj nije bio
osiguran za slu¢aj nezaposlenosti, moze ostvariti nov€anu naknadu prema odredbama ovoga
Zakona, ako je doprinos za zaposljavanje placao Zavodu za vrijeme od najmanje 9 mjeseci u
posljednjih 24 mjeseca prije prestanka zaposlenja u inozemstvu.

(4) Osoba iz stavka 3. ovoga Clanka 0 Stjecanju statusa osiguranika i preuzimanju obveze
uplate posebnog doprinosa sklapa ugovor sa Zavodom.
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(5) Osnovicu za utvrdivanje visine nov¢ane naknade za osobe iz stavka 3. ovoga ¢lanka ¢ini
prosjek najnize mjesecne osnovice za obracun doprinosa za obvezna osiguranja utvrdene
posebnim propisom, u tromjesecnom razdoblju koje je prethodilo prestanku zaposlenja u
inozemstvu.

Clanak 60.

(1) Clan posade broda u medunarodnoj plovidbi moZe ostvariti novéanu naknadu prema
odredbama ovoga Zakona:

1) ako je doprinos za zaposljavanje placao Zavodu za vrijeme od najmanje 9 mjeseci u
posljednjih 24 mjeseca prije prestanka radnog odnosa

2) ako mu je radni odnos prestao bez njegove krivnje ili pristanka i

3) ako uredbama Europske unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti ili
medunarodnim ugovorom o socijalnom osiguranju nije druk¢ije odredeno.

(2) Clan posade broda u medunarodnoj plovidbi iz stavka 1. ovoga ¢lanka 0 stjecanju statusa
osiguranika i preuzimanju obveze uplate posebnog doprinosa sklapa ugovor sa Zavodom.

(3) Osnovicu za utvrdivanje visine nov¢ane naknade za ¢lana posade broda u medunarodnoj
plovidbi iz stavka 1. ovoga €lanka ¢ini prosjek osnovice na koju su obracunati i uplaceni
doprinosi za obvezna osiguranja utvrdene posebnim propisom, u tromjese¢nom razdoblju koje
je prethodilo prestanku radnog odnosa.
Clanak 61.
Nacin sklapanja ugovora sa Zavodom o stjecanju statusa osiguranika i preuzimanju obveze
uplate doprinosa za zaposljavanje iz ¢lanka 59. stavka 4. i ¢lanka 60. stavka 2. ovoga Zakona
utvrduje se odlukom Upravnog vijeca Zavoda.
VI. POSTUPAK ZA OSTVARIVANJE PRAVA ZA VRIJEME NEZAPOSLENOSTI
Clanak 62.
Prava za vrijeme nezaposlenosti nezaposlena osoba ostvaruje u Zavodu.

Clanak 63.

(1) Postupak za ostvarivanje prava utvrdenih ovim Zakonom pokreée se na zahtjev
nezaposlene osobe.

(2) O zahtjevu iz stavka 1. ovoga ¢lanka odlucuje u prvom stupnju regionalna odnosno
podrucna ustrojstvena jedinica Zavoda rjeSenjem.

(3) O zalbi protiv rjeSenja iz stavka 2. ovoga ¢lanka odlucuje sredi$nja ustrojstvena jedinica
Zavoda.

(4) Zalba ne odgada izvrienje rjesenja.
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Clanak 64.
Nezaposlena osoba koja ostvaruje prava utvrdena ovim Zakonom i propisima donesenim na
temelju ovoga Zakona duzna je u roku od 15 dana prijaviti Zavodu svaku okolnost koja utjece
na promjenu ili prestanak prava.

Clanak 65.

(1) Nezaposlena osoba kojoj je na teret Zavoda izvrSena isplata ili je ostvarila neka primanja
na koja nije imala pravo, duzna ih je vratiti Zavodu zbog stjecanja bez osnove.

(2) Visinu nepripadno isplacenih sredstava steCenih bez osnove utvrduje u prvom stupnju
regionalna odnosno podrué¢na ustrojstvena jedinica Zavoda rjeSenjem po sluzbenoj duznosti.

(3) O zalbi protiv rjeSenja iz stavka 2. ovoga ¢lanka odlucuje sredis$nja ustrojstvena jedinica
Zavoda.

(4) Zalba ne odgada izvrienje rjedenja.
(5) Ako je na osnovi pravomoéne sudske odluke ili odluke poslodavca radnik vracen na rad i
poceo raditi te su mu uspostavljena prava po osnovi rada za razdoblje u kojem je bio

nezaposlen, radnik je duzan vratiti Zavodu iznose ispla¢ene nov€ane naknade.

(6) U slucajevima iz stavka 5. ovoga ¢lanka Zavod ima pravo na povrat uplacenog doprinosa
za mirovinsko osiguranje.

Clanak 66.

(1) Pravo Zavoda na utvrdivanje nepripadne isplate i prava na povrat nepripadne isplate
zastarijeva za pet godina raCunajuci od dana kada je zastara pocela teci.

(2) Zastara prava na utvrdivanje nepripadne isplate pocinje te¢i nakon isteka godine u kojoj je
Zavod saznao za nepripadnu isplatu.

(3) Zastara prava na povrat nepripadne isplate po€inje te¢i od pravomoc¢nosti rjeSenja kojim je
utvrdena nepripadna isplata.

Clanak 67.

(1) Ako se radi povrata nepripadne isplate, kamata ili troSkova naplate vodi postupak pred
sudom ili drugim nadleznim tijelom, za vrijeme trajanja tog postupka zastara ne tece.

(2) Tijek zastare prava na utvrdivanje, odnosno prava na povrat nepripadne isplate, kamata i
troskova naplate prekida se svakom sluzbenom radnjom Zavoda usmjerenom na utvrdivanje
ili povrat nepripadne isplate, kamata i troSkova naplate, koja je dostavljena obvezniku povrata
na znanje.

(3) Nakon poduzetih radnji iz stavka 2. ovoga ¢lanka zastarni rok po¢inje ponovno teci.
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VII. HRVATSKI ZAVOD ZA ZAPOSLJAVANJE
Clanak 68.

Hrvatski zavod za zaposljavanje je javna ustanova u vlasnistvu Republike Hrvatske na koju se
primjenjuju propisi o ustanovama, ako ovim Zakonom nije druk¢ije odredeno.

Clanak 69.
Zavod, na temelju javnih ovlasti, obavlja sljedece poslove:

1) prati, analizira i1 istrazuje gospodarska, socijalna i druga kretanja, zaposlenost,
zaposljavanje 1 nezaposlenost te njthove medusobne utjecaje na temelju Cega predlaze mjere
za unapredenje zaposljavanja

2) vodi evidencije i izdaje potvrde o nezaposlenima i drugim osobama, posreduje pri
zaposljavanju izmedu poslodavaca i osoba koje traze zaposlenje, prati potrebe za radnicima,
njihovo zapos$ljavanje te u tom smislu suraduje s poslodavcima u Republici Hrvatskoj i
drugim drzavama ¢&lanicama Europske unije, Europskog gospodarskog prostora i Svicarske
Konfederacije

3) u suradnji sa socijalnim partnerima, obrazovnim ustanovama i drugim pravnim
osobama organizira i provodi programe profesionalnog usmjeravanja te obrazovanja i druge
oblike aktivne politike zaposljavanja

4) suraduje s obrazovnim ustanovama radi uskladivanja obrazovnih programa s
potrebama za radnicima i provodenja profesionalnog usmjeravanja

5) provodi medunarodne ugovore o zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti

6) obavlja poslove zapos$ljavanja hrvatskih drzavljana u inozemstvu i ostvarivanja
njihovih prava

7) rjeSava o pravima nezaposlenih osoba i obavlja isplatu naknada na temelju
donesenih rjeSenja

8) usmjerava i upravlja sredstvima ostvarenim po osnovi doprinosa za zaposljavanje i
drugim sredstvima osiguranim za namjene utvrdene ovim Zakonom

9) podnosi jednom godiSnje Vladi Republike Hrvatske i Gospodarsko-socijalnom
vijecu izvjesc¢e o radu Zavoda i to do 30. travnja za proteklu godinu i

10) obavlja druge poslove utvrdene ovim i drugim posebnim zakonima, Statutom i
aktima Zavoda.

Clanak 70.
(1) Sjediste Zavoda je u Zagrebu.

(2) Radi obavljanja struénih, administrativnih i drugih poslova Zavod osniva jedinstvenu
struénu sluzbu.

(3) Strucna sluzba Zavoda ustrojava se tako da osigura nesmetano, svrhovito i uspje$no
obavljanje djelatnosti Zavoda kao i dostupno ostvarivanje prava nezaposlenih osoba utvrdenih
ovim Zakonom.
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Clanak 71.

(1) Statut Zavoda donosi Upravno vijece Zavoda, uz naknadnu suglasnost Vlade Republike
Hrvatske.

(2) Statutom se osobito ureduje: ustrojstvo Zavoda, prava, obveze i odgovornosti tijela koja
upravljaju Zavodom, javnost rada Zavoda i njegovih tijela, obavljanje stru¢no-
administrativnih, pravnih i drugih poslova te druga pitanja od vaznosti za rad Zavoda.
Clanak 72.

(1) Zavodom upravlja Upravno vijece.
(2) Upravno vijece ¢ini sedam ¢lanova koje imenuje Vlada Republike Hrvatske, 1 to:

1) dva ¢lana na prijedlog ministra nadleznog za rad

2) tri ¢lana na prijedlog Gospodarsko-socijalnog vijeca, sukladno zastupljenosti Vlade
i socijalnih partnera u Gospodarsko-socijalnom vijecu

3) jednog ¢lana, predstavnika radnika Zavoda, izabranog sukladno propisima o radu i

4) jednog ¢lana na prijedlog udruga nezaposlenih.

(3) Predsjednika Upravnog vijeca biraju ¢lanovi Upravnog vije¢a od ¢lanova iz stavka 2.
tocke 1. ovoga ¢lanka.

(4) Upravno vije¢e donosi odluke natpolovi¢énom veé¢inom ukupnog broja ¢lanova.

(5) Predsjednik Upravnog vije¢a moze obustaviti od izvrSenja odluke Upravnog vijeéa koje
imaju negativne posljedice na financijsko poslovanje Zavoda.

(6) Djelokrug rada, ovlastenja i odgovornosti Upravnog vije¢a utvrduju se Statutom Zavoda.
Clanak 73.
(1) Zavod ima ravnatelja.

(2) Ravnatelja Zavoda imenuje Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra nadleznog za
rad, a na temelju provedenoga javnog natjecaja.

(3) Djelokrug rada, ovlasti i odgovornosti ravnatelja Zavoda utvrduju se Statutom.
Clanak 74.
(1) Ravnatelj Zavoda ima zamjenika ravnatelja.

(2) Zamjenika ravnatelja imenuje Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra nadleZznog
za rad.

(3) Djelokrug rada, ovlasti i odgovornosti zamjenika ravnatelja utvrduju se Statutom.
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Clanak 75.
(1) Ravnatelj Zavoda ima jednog ili viSe pomo¢nika ravnatelja.

(2) Pomo¢nike ravnatelja imenuje Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra nadleznog
zarad.

(3) Broj pomo¢nika ravnatelja, djelokrug rada, ovlasti i odgovornosti pomo¢nika ravnatelja
utvrduju se Statutom.

VIIl. NADZOR
Clanak 76.
(1) Upravni nadzor nad Zavodom provodi ministarstvo nadlezno za rad.

(2) Zavod je obvezan najmanje jedanput godisnje podnijeti izvjeS¢e o svom radu ministarstvu
nadleznom za rad i to do 30. travnja za proteklu godinu.

Clanak 77.

(1) Inspekcijski nadzor nad zakonitoséu obavljanja djelatnosti u svezi sa zapos$ljavanjem
pravnih i fizickih osoba iz ¢lanka 4. stavka 2. ovoga Zakona i obavljanja povremenog rada
redovnih ucenika srednjoSkolskih ustanova iz ¢lanka 4. stavka 5. ovoga Zakona kod
poslodavaca obavlja sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za nadzor primjene propisa o
radu, a nadzor nad zakonito$¢u obavljanja poslova posredovanja za povremeni rad redovnih
ucenika u srednjoskolskim ustanovama iz ¢lanka 4. stavka 5. ovoga Zakona obavlja
prosvjetna inspekcija prema posebnom propisu.

(2) U provedbi inspekcijskog nadzora nadlezni inspektor tijela iz stavka 1. ovoga Clanka
zabranit ¢e privremeno rjeSenjem, do otklanjanja utvrdenih nedostataka, odnosno
nepravilnosti obavljanje djelatnosti u svezi sa zaposljavanjem pravnim i fizickim osobama
odnosno obavljanje poslova posredovanja za povremeni rad redovnih ucenika
srednjoskolskim ustanovama koje te djelatnosti odnosno poslove obavljaju protivno ¢lanku 4.
stavcima 2., 4., 5., 6., 7. i 11. ovoga Zakona.

(3) Zalba izjavljena protiv rjeSenja o privremenoj zabrani obavljanja djelatnosti u svezi za
zaposljavanjem odnosno obavljanja poslova posredovanja za povremeni rad redovnih u¢enika
iz stavka 2. ovoga Clanka ne odgada izvrSenje rjeSenja.

Clanak 78.

(1) Zavod ¢e na zahtjev tijela drzavne i javne uprave te javnih ustanova osigurati dostupnost
podataka o nezaposlenim osobama koje vodi u svojoj evidenciji, poStujuéi propise o zastiti
osobnih podataka.

(2) Na zahtjev Zavoda, a u svrhu obavljanja njegove registrirane djelatnosti, tijela drzavne i
javne uprave te javne ustanove osigurat ¢e dostupnost podataka o osobama koje vode u
svojim evidencijama, poStujuci propise o zastiti osobnih podataka.
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IX. IZVORI SREDSTAVA ZA DJELATNOSTI ZAPOSLJAVANJA
Clanak 79.
(1) Izvori sredstava za djelatnosti zapos$ljavanja su:

1) doprinos poslodavca

2) doprinos osoba koje obavljaju samostalnu djelatnost

3) doprinos radnika zaposlenog u diplomatskoj misiji ili konzularnom uredu drzave,
medunarodnoj organizaciji ili predstavni$tvu koje na teritoriju Republike Hrvatske ima
diplomatski imunitet

4) doprinos radnika u osobnoj sluzbi kod stranih drzavljana

5) doprinos radnika zaposlenih u inozemstvu i

6) drugi izvori.

(2) Doprinosi iz stavka 1. ovoga ¢lanka, obveznici doprinosa, obveznici obraunavanja i
placanja doprinosa, osnovice i stope za obracun, nacin obracuna i rokovi placanja, te druga
pitanja u vezi s placanjem doprinosa za zaposljavanje ureduju se posebnim zakonom.

Clanak 80.
(1) Rashodi djelatnosti zaposljavanja su:

1) novéana naknada i druga prava za vrijeme nezaposlenosti

2) troskovi pripreme za zaposljavanje i posredovanja pri zaposljavanju

3) troskovi provedbe mjera aktivne politike zaposljavanja

4) troskovi provedbe djelatnosti zaposljavanja i troSkovi Upravnog vije¢a Zavoda i
5) drugi troskovi.

(2) Rashodi za djelatnost zaposljavanja u jednoj kalendarskoj godini pokrivaju se prihodima u
istoj kalendarskoj godini.

X. PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 81.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 5.000,00 kuna do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj
fizicka osoba koja:

1) privremeno ili povremeno u Republici Hrvatskoj obavlja djelatnosti u svezi sa
zaposljavanjem, a o tome nije obavijestila ministarstvo nadlezno za rad (¢lanak 4. stavak 3.)

2) obavlja djelatnosti u svezi sa zapos$ljavanjem prije upisa u odgovarajucu evidenciju
ministarstva nadleznog za rad (¢lanak 4. stavak 7.)

3) uz djelatnosti u svezi sa zaposljavanjem obavlja nedopustene djelatnosti (¢lanak 4.
stavak 4.)

4) obavlja djelatnosti u svezi sa zapo$ljavanjem uz naplatu naknade od trazitelja
zaposlenja (Clanak 4. stavak 6.) i

5) u pravhom prometu, poslovnim ispravama, na svakom dopisu i oglasu ne navede
broj pod kojim je upisana u evidenciju ministarstva nadleznog za rad (¢lanak 4. stavak 10.).
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(2) Novcanom kaznom u iznosu od 40.000,00 kuna do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrSaje iz stavka 1. ovoga €lanka pravna osoba.

(3) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se 1 odgovorna osoba u pravnoj osobi
novéanom kaznom u iznosu od 4.000,00 do 10.000,00 kuna.

(4) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka pocinjen drugi put udvostrucuju se najnizi i najvisi
1znosi novcanih kazni propisanih stavkom 1. 1 2. ovoga ¢lanka.

Clanak 82.

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 25.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
poslodavac koji nije Zavodu prijavio potrebu za radnikom na propisanom obrascu (¢lanak 32.
stavak 2.).

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga cClanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba poslodavca
novéanom kaznom u iznosu od 2.000,00 do 8.000,00 kuna.

(3) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka pocinjen drugi put udvostrucuju se najnizi i najvisi
iznosi novcanih kazni propisanih stavkom 1. i 2. ovoga ¢lanka.

XI. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 83.

Korisnici prava za vrijeme nezaposlenosti koji su do dana stupanja na snagu ovoga Zakona ta
prava ostvarili prema propisima o zaposljavanju koji su se primjenjivali do toga dana, ta prava
ostvaruju u istom opsegu i nakon stupanja na snagu ovoga Zakona, sve do njihovog prestanka.

Clanak 84.

(1) Iznimno od ¢lanka 83. ovoga Zakona, nezaposlenoj osobi (Zeni) koja je ostvarila pravo na
novéanu naknadu do zaposlenja ili nastupa neke od okolnosti propisane Zakonom o
posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (Narodne novine, broj
80/08) produzit ¢e se pravo na nov€anu naknadu do ispunjenja uvjeta godina starosti za
stjecanje prava za starosnu mirovinu, odnosno prijevremenu starosnu mirovinu iz ¢lanka 26. i
27. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju (Narodne novine,
broj 121/10), ako ispunjava uvjet ostvarenog mirovinskog staza propisanog ¢lankom 26. i 27.
toga Zakona.

(2) Nezaposlena osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka, kojoj do stupanja na snagu ovoga Zakona
nije isteklo utvrdeno pravo na novCanu naknadu, zahtjev za produZenje prava na novcanu
naknadu moZe podnijeti u roku od 30 dana od isteka utvrdenog prava na nov€anu naknadu.

(3) Nezaposlena osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka, kojoj do stupanja na snagu ovoga Zakona
nije isteklo utvrdeno pravo na novéanu naknadu, ve¢ joj je isto prestalo prije isteka zbog
zasnivanja radnog odnosa, zahtjev za produZenje prava na nov€anu naknadu moZze podnijeti u
roku od 30 dana od dana prestanka radnog odnosa, odnosno prestanka privremene
nesposobnosti za rad nakon prestanka radnog odnosa.
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(4) Nezaposlena osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka, kojoj je do stupanja na snagu ovoga Zakona
isteklo utvrdeno pravo na novcanu naknadu, zahtjev za produzenje prava na novcanu naknadu
moze podnijeti u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, pod uvjetom da
do tada nije ispunila uvjete za mirovinu propisane ¢lankom 26. i 27. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju (Narodne novine, broj 121/10).

(5) Nezaposlenoj osobi iz stavka 2. ovoga ¢lanka pravo na produZenje novéane naknade iz
stavka 1. ovoga Clanka pripada od prvog dana nakon isteka utvrdenog prava na novcanu
naknadu, a nezaposlenoj osobi iz stavka 3. ovoga Clanka pravo na produZenje novcane
naknade iz stavka 1. ovoga ¢lanka pripada od dana podnosenja urednog zahtjeva.

(6) Novc¢ana naknada iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduje se u visini koja je isplaivana u
trenutku isteka utvrdenog prava na nov¢anu naknadu.

Clanak 85.

Zahtjevi za ostvarivanje prava za vrijeme nezaposlenosti i zahtjevi za izdavanje dozvola za
obavljanje djelatnosti u svezi sa zaposljavanjem, koji su podneseni do dana stupanja na snagu
ovoga Zakona, dovrsit ¢e se prema propisima koji su se primjenjivali do toga dana.

Clanak 86.

(1) Ministar nadlezan za rad donijet ¢e u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona pravilnike iz ¢lanka 4. stavka 12., ¢lanka 11. stavka 3., ¢lanka 17. stavka 5., ¢lanka
20., ¢lanka 46. stavka 6. i ¢lanka 58. stavka 2. ovoga Zakona.

(2) Upravno vije¢e Zavoda donijet ¢e u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona odluke iz ¢lanka 55. stavka 1. tocke 2., ¢lanka 55. stavka 2. tocke 2. i ¢lanka 61.
ovoga Zakona.

(3) Do dana stupanja na snagu propisa iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka, u dijelu u kojem nisu u
suprotnosti s odredbama ovoga Zakona, primjenjivat Ce se:

- Pravilnik o aktivhom traZenju posla i raspolozivosti za rad (Narodne novine, broj
2/14)

- Pravilnik o obavljanju djelatnosti u svezi sa zaposljavanjem (Narodne novine, broj
8/14)

- Pravilnik o odgovaraju¢em smjestaju (Narodne novine, broj 39/09)

- Pravilnik o evidencijama Hrvatskoga zavoda za zaposljavanje (Narodne novine, br.
23/141 12/16)

- Odluka o uvjetima i nacinu isplate nov¢ane naknade u jednokrathnom iznosu
(Narodne novine, broj 123/12)

- Odluka o jednokratnoj nov¢anoj pomo¢i i naknadi putnih i selidbenih troskova
(Narodne novine, br. 23/14 1 50/14)

- Odluka o osnovici i nacinu pla¢anja posebnog doprinosa za zapoSljavanje osoba
zaposlenih u inozemstvu (Narodne novine, broj 74/09).
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Clanak 87.
Na dan stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o posredovanju pri
zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (Narodne novine, br. 80/08, 121/10, 25/12,
118/12, 12/13 — procisceni tekst i 153/13).

Clanak 88.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Odreduje predmet uredenja ovoga Zakona: posredovanje pri zaposljavanju, profesionalno
usmjeravanje, obrazovanje u cilju povecanja zaposljivosti radne snage, osiguranje za slucaj
nezaposlenosti, mjere aktivne politike zapoSljavanja, ostale aktivnosti u cilju poticanja
prostorne 1 profesionalne pokretljivosti radne snage, novog zapoSljavanja i
samozaposljavanja, izvori sredstava za djelatnosti Zavoda te ustroj, upravljanje i obavljanje
djelatnosti Zavoda. Takoder, odreduje da se odredbe ovoga Zakona ne primjenjuju na
posredovanje pri zaposljavanju pomoraca.

Uz ¢lanak 2.

Navodi uskladivanje Zakona s Direktivom Vije¢a 97/81/EZ od 15. prosinca 1997. 0
Okvirnom sporazumu o radu s nepunim radnim vremenom koji su sklopili UNICE, CEEP i
ETUC (SL L 14/9, 20.01.1998.), Direktivom 2014/54/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od
16. travnja 2014. o mjerama za lakSe ostvarivanje prava zajamcenih radnicima u kontekstu
slobode kretanja radnika (SL L 128/8, 30.4.2014.) i Direktivom 2006/123/EZ Europskog
parlamenta 1 Vije¢a od 12. prosinca 2006. o uslugama na unutarnjem trziStu (SL L 376/36,
12.12.2006.)

Uz ¢lanak 3.

Ureduje da se djelatnosti iz ¢lanka 1. Zakona obavljaju za nezaposlene osobe i ostale trazitelje
zaposlenja, poslodavce 1 druge osobe koje traZze informacije i savjete o uvjetima i
moguénostima zaposljavanja i razvoja karijere.

Uz ¢lanak 4.

Ureduje da djelatnosti iz €lanka 1. Zakona pravne osobe mogu obavljati kao trgovacka
drustva, a fizicke osobe kao samostalnu djelatnost, da pravne i fizicke osobe koje obavljaju
djelatnosti iz €lanka 1. ovoga Zakona mogu obavljati i djelatnosti istraZivanja trzista i
ispitivanja javnog mnijenja, djelatnosti savjetovanja u vezi s upravljanjem te djelatnost
ustupanja radnika korisnicima za privremeno obavljanje poslova prema posebnom propisu.

Za srednjoskolske ustanove ureduje se da mogu obavljati poslove posredovanja za povremeni
rad svojih redovnih u¢enika u zemlji, a iznimno i za redovne ucenike drugih srednjoSkolskih
ustanova sa sjediStem u istoj Zupaniji, na temelju pisanog sporazuma koji su duzne dostaviti
ministarstvu nadleznom za rad.

Takoder, propisuje obvezu pravnim i fizickim osobama iz stavka 2. ovoga c¢lanka i
srednjoSkolskim ustanovama iz stavka 4. ovoga ¢lanka da se prije pocetka obavljanja tih
djelatnosti odnosno poslova posredovanja za povremeni rad redovnih uenika upiSu u
odgovarajucu evidenciju ministarstva nadleznog za rad. Utvrduje im se obveza da u pravnom
prometu, u poslovnim ispravama, na svakom dopisu i oglasu navedu broj pod kojim su
upisane u evidenciju ministarstva nadleznog za rad, kao i obveza dostave statisti¢kih podataka
0 obavljanju djelatnosti ministarstvu nadleznom za rad.

Uz ¢lanak 5.

Propisuje duznost pravnih 1 fizickih osoba da djelatnost posredovanja pri zaposljavanju u
inozemstvu obavljaju u suradnji s nadleZznim tijelima pojedinih zemalja. Ureduje da su iste
duzne izvijestiti osobe za koje posreduju o uvjetima zivota i rada, pravima i obvezama po
osnovi rada 1 bitnim elementima zakonitosti rada i radnim uvjetima, kao i da su duzne snositi
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odgovornost prema osobama za koje su posredovali u inozemstvu za zakonitost njihovog
zaposljavanja i rada sukladno zakonodavstvu zemlje u koju posreduju.

Takoder, propisuje da su duzne snositi i1 troSkove prijevremenog povratka osobe za koju su
posredovali, ukoliko je povratak uzrokovan nezakonitim zapos$ljavanjem ili radom, te da
odgovaraju za Stetu koju bi osoba mogla pretrpjeti zbog pogresnih informacija o bitnim
elementima uvjeta rada.

Uz ¢lanak 6.

Utvrduje kategoriju osiguranika za slucaj nezaposlenosti: uz radnike u radnom odnosu
obvezno su osigurane za slucaj nezaposlenosti i osobe koje obavljaju samostalnu djelatnost i
po toj osnovi su obvezno osigurane prema propisima o mirovinskom osiguranju.

Uz ¢lanak 7.

Propisuje da nezaposlena osoba na temelju osiguranja za slucaj nezaposlenosti ostvaruje
pravo na novCanu naknadu, mirovinsko osiguranje, nov€anu pomo¢ i naknadu troSkova
prijevoza za vrijeme obrazovanja i osposobljavanja na radnom mjestu te jednokratnu nov¢anu
pomoc¢ i naknadu putnih i selidbenih troskova.

Uz ¢lanak 8.

Utvrduje da su drzavljani drzava ¢lanica Europske unije, Europskoga gospodarskog prostora i
drzavljani Svicarske Konfederacije u pravima i duznostima utvrdenim Zakonom izjednaceni s
hrvatskim drzavljanima.

Uz ¢lanak 9.
Ureduje da evidenciju nezaposlenih osoba vodi Zavod na osnovi prijave nezaposlene osobe.

Uz ¢lanak 10.
Propisuje tko se smatra nezaposlenom osobom u smislu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 11.
Utvrduje uvjete pod kojima se smatra da nezaposlena osoba aktivno trazi posao i raspoloziva
je zarad.

Uz ¢lanak 12.
Odreduje da se nezaposlena osoba prijavljuje Zavodu prema mjestu prebivaliSta, odnosno
boravista.

Uz ¢lanak 13.

Ureduje da se Zavodu mogu, radi savjetovanja i informiranja s ciljem razvoja upravljanja
karijerom 1 posredovanja, prijaviti 1 ostali trazitelji zaposlenja koji se ne smatraju
nezaposlenim osobama iz ¢lanka 10. Zakona.

Uz ¢lanak 14.

Ureduje da se Zavodu moZe prijaviti trazitelj azila, azilant, stranac pod supsidijarnom
zaStitom, odnosno privremenom zaStitom u Republici Hrvatskoj 1 ¢lanovi njegove obitelji te
utvrduje uvjete pod kojima se prestaju voditi u evidenciji nezaposlenih osoba Zavoda.
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Uz ¢lanak 15.

Ureduje moguénost prijave Zavodu nezaposlene osobe stranca kojemu je prestao radni odnos
u Republici Hrvatskoj bez njegove krivnje ili pristanka te kada se prestaje voditi u evidenciji
nezaposlenih osoba Zavoda.

Uz ¢lanak 16.
Ureduje da Zavod podatke o nezaposlenim osobama 1 ostalim traziteljima zaposlenja vodi na
propisanim obrascima i u elektroni¢kom obliku.

Uz ¢lanak 17.
Propisuje uvjete pod kojima se nezaposlena osoba prestaje voditi u evidenciji nezaposlenih
osoba.

Uz ¢lanak 18.
Propisuje uvjete pod kojima se ostali trazitelji zaposlenja prestaju voditi u evidenciji
nezaposlenih osoba.

Uz ¢lanak 19.
Ureduje uvjete pod kojima se nezaposlena osoba moZe ponovno, nakon proteka odredenog
roka ili prestanka odredenih okolnosti, voditi u evidenciji nezaposlenih osoba.

Uz ¢lanak 20.

Utvrduje nadleZznost za donoSenje provedbenog propisa o nacinu prijavljivanja i vodenju
evidencije za nezaposlene osobe, ostale trazitelje zaposlenja i druge osobe koje koriste usluge
Zavoda.

Uz ¢lanak 21.
Propisuje postupke koji se provode u pripremi za zaposljavanje.

Uz ¢lanak 22.
Utvrduje postupke koje ukljucuje usluga profesionalnog usmjeravanja, a koja se pruza
nezaposlenim osobama i traziteljima zaposlenja te ucenicima i studentima.

Uz ¢lanak 23.
Utvrduje Sto podrazumijeva i ukljucuje razvoj vjestina upravljanja karijerom.

Uz ¢lanak 24.

Propisuje utvrdivanje profesionalnog plana nezaposlene osobe radi pripreme za zaposljavanje
1 trazenja posla. Ureduje sadrzaj plana u smislu popisa poslova 1 zanimanja koje nezaposlena
osoba moze obavljati, kao 1 svih aktivnosti koje ¢e provoditi u suradnji sa Zavodom unutar
utvrdenih rokova.

Uz ¢lanak 25.
Ureduje Sto obuhvaca obrazovanje za zaposljavanje, te koji su programi obrazovanja odraslih.

Uz ¢lanak 26.
Utvrduje na koje postupke profesionalne rehabilitacije Zavod moze uputiti nezaposlenu osobu
s invaliditetom.
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Uz ¢lanak 27.
Ureduje koje aktivnosti obuhvaéa posredovanje pri zaposljavanju te Sto se smatra stru¢nim
odabirom i profesionalnom selekcijom.

Uz ¢lanak 28.
Odreduje da Zavod, u posredovanju pri zaposljavanju, djeluje nepristrano.

Uz ¢lanak 29.

Odreduje da Zavod posredovanje pri zaposljavanju obavlja bez naknade, a da troSkove nastale
na temelju posebnih zahtjeva poslodavca i troskove posredovanja u inozemstvu Zavodu
nadoknaduje poslodavac.

Uz ¢lanak 30.
Propisuje kako Zavod obavlja poslove posredovanja pri zaposljavanju.

Uz ¢lanak 31.
Ureduje kako Zavod obavlja poslove posredovanja pri zaposljavanju u inozemstvu.

Uz ¢lanak 32.
Propisuje nacin dostave potrebe za radnikom Zavodu.

Uz ¢lanak 33.

Propisuje rok u kojemu je Zavod, povodom iskazane potrebe za radnikom, duzan izvijestiti
poslodavca o mjerama koje Zavod moZe poduzeti ili poduzima radi traZenja potrebnih
radnika.

Uz ¢lanak 34.
Propisuje da Vlada Republike Hrvatske donosi strateSke planove i programe koji obuhvacaju
mjere aktivne politike zaposljavanja iz nadleznosti Zavoda.

Uz ¢lanak 35.
Ureduje da se mjere aktivne politike zaposljavanja provode na temelju programa koje donosi
Zavod te propisuje Sto isti obuhvacaju.

Uz ¢lanak 36.

Ureduje da Upravno vije¢e Zavoda godiSnje donosi mjere aktivne politike zapoSljavanja koje
provodi Zavod, te da se posebni uvjeti 1 nacin koriStenja sredstava ureduju ugovorom izmedu
Zavoda i korisnika sredstva.

Ujedno se propisuje da dodjeljivanje potpora za zaposljavanje i obrazovanje u okviru mjera
aktivne politike zaposljavanja nije upravna stvar sukladno Zakonu o opéem upravnom
postupku.

Uz ¢lanak 37.

Propisuje uvjet da nezaposlena osoba, koja u trenutku prestanka radnog odnosa odnosno
prestanka samostalne djelatnosti ima najmanje 9 mjeseci rada u posljednja 24 mjeseca, stjece
pravo na nov¢anu naknadu. Takoder propisuje $to se smatra vremenom provedenim na radu te
nacin utvrdivanja prestanka obavljanja samostalne djelatnosti.

Uz ¢lanak 38.
Propisuje rokove za podnoSenje zahtjeva za nov¢anu naknadu.
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Uz ¢lanak 39.
Propisuje slucajeve u kojima nezaposlena osoba, s obzirom na razlog prestanka radnog
odnosa, ne moze ostvariti pravo na nov¢anu naknadu.

Uz ¢lanak 40.
Propisuje iznimke pod kojima nezaposlena osoba kojoj je radni odnos prestao sporazumom
ima pravo na nov¢anu naknadu.

Uz ¢lanak 41.

Propisuje opravdane razloge pod kojima nezaposlena osoba, koja je prestala obavljati
samostalnu djelatnost, ima pravo na nov€anu naknadu, a to su: insolventnost, odnosno
nelikvidnost, zakljuCenje stecajnog postupka, poslovanje s gubitkom, gubitak poslovnog
prostora, gubitak povlastice odnosno dozvole za obavljanje djelatnosti, bolest osobe, gubitak
poslovnog partnera, ozbiljna Steta na imovini, prirodna katastrofa i1 katastrofa uzrokovana
visSom silom te drugi razlozi za koje osoba dokaze da su opravdani. Takoder, propisani su i
dokazi na temelju kojih ¢e se dokazati navedeni opravdani razlozi.

Uz ¢lanak 42.

Ureduje da osnovicu za utvrdivanje visine nov¢ane naknade, za osobu kojoj je prestao radni
odnos, ¢ini prosjek bruto place ostvaren u tromjeseénom razdoblju koje je prethodilo
prestanku radnog odnosa, odnosno sluzbe, kao i da osnovicu, za osobu koja je prestala
obavljati samostalnu djelatnost, ¢ini prosjek osnovice na koju su obracunati i uplaceni
doprinosi za obvezna osiguranja utvrdene posebnim propisom, u tromjese¢nom razdoblju koje
je prethodilo prestanku obavljanja samostalne djelatnosti.

Ako se visina novéane naknade ne moze utvrditi na navedeni nadin, nov¢ana naknada
utvrduje se u visini minimalne place uredene posebnim propisom.

Uz ¢lanak 43.

Ureduje visinu novéane naknade u postotnim iznosima osnovice te propisuje da nezaposlena
osoba koja je stekla pravo na invalidsku mirovinu zbog profesionalne nesposobnosti za rad,
kao i osoba koja je ostvarila naknadu po posebnim propisima, ima pravo na razliku do
utvrdene visine nov¢ane naknade iz stavka 1. ovoga €lanka.

Uz ¢lanak 44.
Ureduje najvisi 1 najnizi iznos novcane naknade.

Uz ¢lanak 45.

Propisuje duljinu trajanja novcane naknade, ovisno o vremenu provedenom na radu. Takoder,
propisuje koje vrijeme provedeno na radu se uracunava pri utvrdivanju trajanja prava na
novc¢anu naknadu.

Uz ¢lanak 46.
Propisuje mogucnost isplate nov€ane naknade u jednokratnom iznosu te uvjete pod kojima
nezaposlena osoba, kojoj je ista isplacena, moze ponovno ste¢i pravo na nov¢anu naknadu.

Uz ¢lanak 47.
Propisuje od kojeg dana nezaposlenoj osobi pripada nov¢ana naknada.
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Uz ¢lanak 48.
Ureduje uvjete pod kojima se isplata novCane naknade obustavlja te uvjet kada se ista
nastavlja isplacivati.

Uz ¢lanak 49.
Ureduje uvjete pod kojima prestaje nov¢€ana naknada.

Uz ¢lanak 50.

Ureduje da nezaposlena osoba mozZe ponovno steéi pravo na nov¢anu naknadu ako nakon
prestanka prava na nov¢anu naknadu ispuni uvjet od 9 mjeseci rada u posljednja 24 mjeseca
te propisuje uvjete pod kojima se nezaposlenoj osobi mozZe nastaviti ispla¢ivati nov¢ana
naknada.

Uz ¢lanak 51.
Propisuje uvjete pod kojima nezaposlena osoba moze ste¢i pravo na mirovinsko osiguranje.

Uz ¢lanak 52.
Propisuje rok za podnosSenje zahtjeva za mirovinsko osiguranje.

Uz ¢lanak 53.
Propisuje uvjete pod kojima nezaposlenoj osobi prestaje pravo na mirovinsko osiguranje.

Uz ¢lanak 54.

Ureduje da invalidi rada kojima je priznato pravo na profesionalnu rehabilitaciju po osnovi
mirovinskog osiguranja, ostvaruju pravo na naknadu plaée po propisima o mirovinskom
osiguranju, a da se razdoblja koja je nezaposlena osoba kao invalid rada provela koriste¢i se
pravom na profesionalnu rehabilitaciju, uraunavaju u vrijeme provedeno na radu za
utvrdivanje trajanja prava na novcanu naknadu.

Uz ¢lanak 55.

Ureduje da nezaposlena osoba koju je Zavod uputio na obrazovanje ima u tijeku trajanja toga
obrazovanja pravo na nov€anu pomoc¢ u visini 50% minimalne pla¢e umanjene za doprinose
za obvezna osiguranja i naknadu troSkova prijevoza za dane provedene na obrazovanju.
Nezaposlena osoba koju je Zavod uputio na osposobljavanje na radno mjesto kod poslodavca
ima pravo na nov¢anu pomo¢ u visini minimalne pla¢e umanjene za doprinose za obvezna
osiguranja za dane provedene na osposobljavanju, kao i na naknadu troSkova prijevoza.

Uz ¢lanak 56.
Utvrduje razloge zbog kojih se obustavlja isplata novéane pomoci za vrijeme obrazovanja,
kao i uvjete pod kojima se isplata nastavlja.

Uz ¢lanak 57.
Utvrduje razloge zbog kojih prestaje pravo na nov€anu pomo¢ za vrijeme obrazovanja
odnosno osposobljavanja na radnom mjestu.

Uz ¢lanak 58.

Propisuje pravo nezaposlene osobe kojoj Zavod nije u mogucnosti osigurati zaposlenje u
mjestu prebivaliSta, a koja sama ili posredovanjem Zavoda nade zaposlenje u drugom mjestu,
na jednokratnu nov¢anu pomoé¢, kao i na naknadu putnih ili selidbenih troskova za sebe,
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bra¢nog druga odnosno izvanbra¢nog druga ili Zivotnog partnera i djecu, od mjesta
prebivaliSta do mjesta zaposlenja.

Uz ¢lanak 59.

Ureduje da hrvatski drzavljanin koji je bio zaposlen u inozemstvu ostvaruje pravo na novcanu
naknadu u skladu s odredbama medunarodnog ugovora. Ako Republika Hrvatska nema
zaklju¢en medunarodni ugovor s drzavom u kojoj je hrvatski drzavljanin radio, isti moze
ostvariti novéanu naknadu pod uvjetom da je placao Zavodu doprinose za zaposljavanje u
trajanju od najmanje 9 mjeseci u posljednja 24 mjeseca prije prestanka zaposlenja. Propisuje i
osnovicu za utvrdivanje visine nov¢ane naknade.

Uz ¢lanak 60.
Propisuje uvjete pod kojima ¢lan posade broda u medunarodnoj plovidbi moze ostvariti pravo
na nov¢anu naknadu, kao i 0Snovicu za utvrdivanje visine nov¢ane naknade.

Uz ¢lanak 61.

Propisuje da Upravno vije¢e Zavoda odlucuje o nacinu sklapanja ugovora sa Zavodom o
stjecanju statusa osiguranika i preuzimanju obveze uplate doprinosa za zaposljavanje iz
¢lanka 59. stavka 4. i ¢lanka 60. stavka 2. Zakona.

Uz ¢lanak 62.
Propisuje da prava za vrijeme nezaposlenosti nezaposlena osoba ostvaruje u Zavodu.

Uz ¢lanak 63.

Ureduje da se postupak za ostvarivanje prava utvrdenih Zakonom pokreée na zahtjev
nezaposlene osobe te da u prvom stupnju o zahtjevu odlucuje regionalna odnosno podru¢na
ustrojstvena jedinica Zavoda, a u drugom stupnju srediS$nja ustrojstvena jedinica Zavoda.

Uz ¢lanak 64.
Utvrduje rok u kojem je nezaposlena osoba, koja ostvaruje prava propisana Zakonom, duzna
0 okolnostima koje utjecu na promjenu ili prestanaka prava obavijestiti Zavod.

Uz ¢lanak 65.

Propisuje slucajeve u kojima je nezaposlena osoba duzna vratiti nepripadno isplacena sredstva
1 da se visina nepripadno isplacenih sredstava stecenih bez osnove utvrduje rjeSenjem po
sluZzbenoj duznosti.

Uz ¢lanak 66.
Ureduje institut zastare u odnosu na utvrdivanje nepripadno isplac¢enih sredstava i njihovog
povrata.

Uz ¢lanak 67.
Ureduje slucajeve u kojima se zastara prekida.

Uz ¢lanak 68.
Propisuje da je Zavod javna ustanova u vlasnistvu Republike Hrvatske, na koju se primjenjuju
propisi 0 ustanovama.

Uz ¢lanak 69.
Propisuje poslove koje Zavod obavlja na temelju javne ovlasti.
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Uz ¢lanak 70.
Utvrduje sjediste, na¢in osnivanja i ustroja jedinstvene stru¢ne sluzbe Zavoda.

Uz ¢lanak 71.
Propisuje nacin donoSenja i sadrzaj Statuta Zavoda.

Uz ¢lanak 72.

Propisuje da Zavodom upravlja Upravno vijeCe, sastav Upravnog vijeca, nacin izbora
predsjednika, nacin donoSenja odluka te da se djelokrug rada, ovlasti i odgovornosti
Upravnog vijeca utvrduju Statutom Zavoda.

Uz ¢lanak 73.
Propisuje da Zavod ima ravnatelja te nacin njegovog imenovanja. Ujedno propisuje da se
djelokrug rada, ovlasti i odgovornosti ravnatelja utvrduju Statutom Zavoda.

Uz ¢lanak 74.
Propisuje da Zavod ima zamjenika ravnatelja te da se djelokrug rada, ovlasti i odgovornosti
zamjenika ravnatelja utvrduju Statutom Zavoda.

Uz ¢lanak 75.

Propisuje da Zavod ima jednog ili viSe pomocnika ravnatelja te da se broj pomoénika
ravnatelja, djelokrug rada, ovlasti i odgovornosti pomoénika ravnatelja utvrduju Statutom
Zavoda.

Uz ¢lanak 76.

Propisuje da upravni nadzor nad Zavodom provodi ministarstvo nadlezno za rad, kao i obvezu
Zavoda da najmanje jedanput godiSnje podnosi izvjeS¢e o svom radu ministarstvu nadleznom
zarad.

Uz ¢lanak 77.
Propisuje inspekcijski nadzor nad zakonitos¢u obavljanja poslova u svezi sa zaposljavanjem i
posredovanjem za povremeni rad redovnih ucenika.

Uz ¢lanak 78.

Ureduje da ¢e Zavod na zahtjev tijela drzavne i javne uprave te javnih ustanova osigurati
dostupnost podataka o nezaposlenim osobama koje vodi u svojoj evidenciji, poStujuci propise
o za$titi osobnih podataka. Takoder, ureduje da ¢e na zahtjev Zavoda, a u svrhu obavljanja
njegove registrirane djelatnosti, tijela drzavne i javne uprave te javne ustanove osigurati
dostupnost podataka o osobama koje vode u svojim evidencijama, poStujuci propise o zastiti
osobnih podataka.

Uz ¢lanak 79.

Propisuje izvore sredstava za djelatnosti zapoSljavanja, a to su: doprinos poslodavca, doprinos
osoba koje obavljaju samostalnu djelatnost, doprinos radnika zaposlenog u diplomatskoj
misiji ili konzularnom uredu drzave, medunarodnoj organizaciji ili predstavnistvu koje na
teritoriju Republike Hrvatske ima diplomatski imunitet, doprinos radnika u osobnoj sluzbi
kod stranih drZavljana, doprinos radnika zaposlenih u inozemstvu i drugi izvori.
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Uz ¢lanak 80.

Propisuje rashode djelatnosti zaposljavanja, a to su: novcana naknada i druga prava za vrijeme
nezaposlenosti, troSkovi pripreme za zaposljavanje i posredovanja pri zaposljavanju, troskovi
provedbe mjera aktivne politike zaposljavanja, troSkovi provedbe djelatnosti zaposljavanja i
troSkovi Upravnog vijec¢a Zavoda i drugi troskovi.

Uz ¢lanak 81.
Propisuje novcane kazne za prekrsaje fizicke i pravne osobe te odgovorne osobe u pravnoj
osobi.

Uz ¢lanak 82.
Propisuje novc¢ane kazne za prekr$aje poslodavca i odgovornu osobu poslodavca.

Uz ¢lanak 83.

Propisuje prijelaznu odredbu kojom se korisnicima prava za vrijeme nezaposlenosti koji su do
dana stupanja na snagu ovoga Zakona ta prava ostvarili prema propisima o zaposljavanju koji
su se primjenjivali do toga dana, osiguravaju ta prava i nakon toga dana u istom opsegu do
njihovog prestanka.

Uz ¢lanak 84.

Propisuje iznimku od ¢lanka 83. Zakona, odnosno uvjete pod kojima ¢e nezaposlena osoba
(zena), koja je ostvarila pravo na novCanu naknadu do zaposlenja ili nastupa neke od
okolnosti propisane Zakonom o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti (Narodne novine, broj 80/08) ostvariti pravo na produzenje nov¢ane naknade
do ispunjenja uvjeta godina starosti za stjecanje prava na starosnu mirovinu, odnosno
prijevremenu starosnu mirovinu, kao i rokove za podnoSenje zahtjeva za produzenje novcane
naknade.

Uz ¢lanak 85.

Propisuje prijelaznu odredbu prema kojoj ¢e se zahtjevi za ostvarivanje prava za vrijeme
nezaposlenosti, podnijeti do dana stupanja na snagu ovoga Zakona, dovrsiti prema propisima
koji su se primjenjivali do toga dana.

Uz ¢lanak 86.

Propisuje prijelaznu odredbu prema kojoj provedbeni propisi doneseni na temelju Zakona o
posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (Narodne novine, br.
80/08, 121/10, 25/12, 118/12 i 153/13) ostaju na snazi do stupanja na snagu provedbenih
propisa ovog Zakona, te rokove i nadleznost za donoSenje novih provedbenih propisa na
temelju ovlasti iz ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 87.
Propisuje prestanak vaZenja Zakona o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti (Narodne novine, br. 80/08, 121/10, 25/12, 118/12 i 153/13).

Uz ¢lanak 88.
Propisuje stupanje na snagu Zakona.
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Prilozi:
- Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscu

- Izjava o uskladenosti prijedloga propisa s pravnom stecevinom Europske unije, s
tablicom usporednog prikaza



